
 

 

 

บทที่ ๒ 

  สภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย 

การศึกษาเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทย” ในบทนี้จะเปนการศึกษาเก่ียวกับประวัติความเปนมาและสภาพปจจุบันและปญหาของ
คณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทยแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆและคณะสงฆอนัม
นิกาย ตลอดถึงแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา และแนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการ
วิจัย ขอมูลบางสวนจะเปนขอมูลภาคสนาม ท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลดวยวิธีการสํารวจ สังเกต 
สัมภาษณ สนทนากลุม โดยมีข้ันตอนและรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑บริบททางประวัตศาสตรสังคมการเมืองของชาวไทยเช้ือสายญวน 
กลุมชาติชาติพันธุชนเผาในประเทศไทยมีประมาณ ๕๐ ชนเผามีประชากรรวมท้ังหมดทุก

ชนเผา ๖,๐๙๗,๔๒๗ ไทยเชื้อสายญวน ประมาณ ๒๐,๐๐ คน กระจายอยูในพ้ืนท่ีภาคอีสานเปนสวน
ใหญ คือ จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองคาย จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดสระแกว และกรุงเทพมหานคร คิดเปนรองละ ๐.๓๓
ของประชากรกลุมชนเผา ในทางประวัติศาสตรชนเผา ยวน ยอง ลื้อ เขิน ลาว ไทใหญ จีน ญวน ไทย
เก่ียวของสัมพันธทางชาติพันธุ มีประวัติศาสตร วัฒนธรรม สังคมเศรษฐกิจท่ีสัมพันธกันอยางแยกไมออก
สถานภาพการศึกษาเรื่องชาติพันธุในเมืองท่ีผานมา ใหความสําคัญกับการศึกษาประเด็นตางๆ เชน อัต
ลักษณชาติพันธุ เครือขายทางสังคม ปญหาการปรับตัวในการเขามาอยูในเมือง ไดสะทอนใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง พลังของทุนนิยมโลกาภิวัตน การเคลื่อนยายของผูคน
และทุน รวมถึงนโยบายเรื่องชาตินิยม และนโยบายท่ีสงผลตอกลุมชาติพันธุ ประเด็นท่ีนาสนใจอีก
ประการหนึ่งคือ การกลายเปนเมืองไมไดทําใหระบบความสัมพันธแบบเครือญาติดั้งเดิมตองยุติ
ความสําคัญลงไป แตเปนสิ่งท่ีชวยใหอยูรอดไดในสภาพแวดลอมท่ีมีความจํากัด และระบบครอบครัว
ขยายยังมีประสิทธิภาพในการจัดหารวบรวมทรัพยากรเพ่ือผลประโยชนรวมกันอีกดวย กลุมชาติพันธุ
ไทยเชื้อสายญวนหรือเวียดนามตามเอกสารของไทยเรียกเวียดนามวา “ญวน”๑เชนเดียวกับท่ีนัก
ประวัติศาสตรและนักวิชาการเรียกดินแดนแถบลุมน้ํากกวา “ยวน”เม่ือพญามังรายแหงลุมน้ําแมกกเขา
ปกครองลุมน้ําแมปงดินแดนลุมน้ําแมปงก็ถูกเรียกวา “ยวน” ดวย  

                                           
๑ดูรายละเอียดใน ขุนวิจิตรมาตรา, หลักไทย, (กรุงเทพมหานคร : รวมสาสน, ๒๕๑๔),หนา ๔๘.     
 



 

 

๓๖ 

กําเนิดชาติพันธุเก่ียวกับ“ยวน”และญวน ไมอาจยุติไดดวยหลักฐานทางประวัติศาสตร แต
เม่ือ “ยวน” รบกับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาจึงเกิดวรรณกรรมเรื่อง “ยวนพาย” โดยฝาย“ยวน”ยอมรับ
อยางภาคภูมิวา “ยวนแปท่ีแปลวายวนชนะ จึงสรางวัดเจ็ดยอดเปนท่ีระลึกและเฉลิมฉลองความแป
ลานนาเขียนวา“แพ” ใหอานวาแปแปลวา ชนะ”๒สวนคําวา “เวียต” หรือเวียดสมัยกอนใชอักษร “ต” 
สะกดเวียตนามปจจุบันใชอักษร “ด”สะกด คํานี้ เปนคําท่ีคนจีนเรียกชาวญวน มีหลายความหมาย เชน 
“หมายถึงไกลออกไปเดินทางขามเดินทางผานไปเดินทางถึงลุกข้ึนหรือทรงตัวข้ึนอีกครั้งหนึ่งคําวา “นาม
มีความหมายวา ทิศใตเวียตนามเปนคําท่ีคนจีนเรียก หมายถึงดินแดนทางตอนใตท่ีมีชาวเวียตอาศัยอยู
สะทอนใหเห็นอิทธิพลของจีนตั้งแตชื่อเรียกดินแดนเอกสารจดหมายเหตุลาลูแบร สมัยกรุงศรีอยุธยา 
เรียก “ชุมชนญวนในกรุงศรีอยุธยาท่ีมี ๒-๓ ครอบครัวอยูทางตอนใตของเกาะวาโคชินจีน”๓เอกสารสมัย
รัตนโกสินทรตอนตนเรียกญวนวา “คนอานนามAn Namเชนจีนก็เคยเรียกเวียดนามวา อานนาม
หมายถึงดินแดนทางใตท่ีสงบ แตคนไทยมักเรียกวา อันนามหรืออานาม เชนหนังสือ “อานามสยาม
ยุทธ”เจาพระยาบดินทรเดชา(สิงห สิงหเสนี)สมุหนายกสมัยรัชกาลท่ี ๓ท่ีไดเรียบเรียงไวในสมุดไทยประ 
๕๕ เลม โดยท่ี กศร.กุหลาบ ไดคัดลอกมาตีพิมพครั้งแรก เม่ือ รศ.๑๒๒”๔ในจารึกวัดโพธิ์ หรือวัดพระเช
ตุพนวิมลมังคลาราม ปรากฏภาพคน “ยวน” และ “ญวน” จารึกท่ีศาลารายรอบบริเวณกาแพงวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลาราม ท่ีรัชกาลท่ี ๓ แหงกรุงรัตนโกสินทรโปรดฯใหจารึกนั้นมีภาพคนตางชาติ
หลายภาษาท่ีพบเห็นในสมัยนั้น พระยาบําเรอบริรักษไดจารึกภาพ “ยวน”ไวดังนี้ 

เยียภาพยวนพายครั้ง คราวกรุง เกาแฮ 
คือชาติหริภุญไชย  ชื่ออาง 
เขามักสักขาพุง   ดําดุจ มานนา 
สองโสตใสตางเนื้อ  แปดทอง 
ชมพูโพกเกลาสุด   สุกสี 
สวมใสวไลยสอง   หัตถฟอน 
โคลงซอถอปรีดี   ตามประเทศ 
บเหนื่อยหนุมเถาออน แอวสาว 
ขณะเดียวกัน กรมขุนเดชอดิศรไดจารึกภาพ “ญวน”ไวดังนี้ 
ภาพญวนเยี่ยงทูตเว  เวียดนาม นี้พอ 
เครื่องแตงยรรยงขบวน แบบง้ิว 
องนายนั่งเปลหาม  คนแห นานา 
ถือพัดดําด้ําจิ้ว   วาดวี 
มายาเหลือแหลลน  หลายลบอง 
ชมแตฝมือชาญ   ชางไม 

                                           
๒ดูรายละเอียดใน สมโชติ อองสกุล, “อยุธยาวายวนพายเชียงใหมวายวนแพ” บทความวิชาการ,

หนังสือพิมพพลเมืองเหนือ ปท่ี ๔ฉบับท่ี ๑๗๙ -๑๘๐วันท่ี ๙-๒๒พฤษภาคม ๒๕๔๘,หนา ๓๐. 
๓ดูรายละเอียดใน เดอะลาลูแบร, จดหมายเหตุลาลูแบร ฉบับสมบูรณ เลม ๑, แปลโดยสันต ท.โกมล

บุตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกาวหนา, ๒๕๑๐), หนา ๔๕.  
๔ดูรายละเอียดใน เจาพระยาบดินทรเดชา (สิง), อานามสยามยุทธ : วาดวยการสงครามระหวางไทย

กับลาว เขมรและญวน ๒ เลม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, ๒๕๑๔), หนา ๒๒๕. 



 

 

๓๗ 

เสพยสัตวจระเขของ  เขาชอบ ใจนา 
เมืองเรียดริมนาใช  เชี่ยวเรือ๕ 
คนไทยเชื้อสายญวนกับองเชียงสือในกรุงเทพมหานคร หลังรัชกาลท่ี ๑ โปรดเกลาฯใหอง

เชียงสือ หรือเหงวียน อาน (Nguyen Anh)และครอบครัวญวนตั้งบานท่ีใตบานตนสําโรง ตําบลคอก
กระบือ ณ ท่ีดินริมฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ปากคลองผดุงกรุงเกษม ตอมาคือตรอกกัปตันบุช
และพระราชทานเบี้ยหวัดใหองเชียงสือหรือเหงวียน อาน ปละ ๕ ชั่ง โปรดใหเขาเฝาทุกวัน อนุญาตให
ครอบครัวญวนท่ีติดตามมาทําประมงแถบเมืองสมุทรปราการ ครอบครัวญวนเหลานี้ตอมาขยายไปอยูถึง
ตําบลบางโพ เรียกวา “ญวนบางโพธิ”์ เม่ือชวยบาดหลวงฝรั่งเศสสรางโบสถท่ีสามเสนเสร็จก็ขยายไปอยู
สามเสน เรียกหมูบานยาลอง พวกนี้ตอมาถูกเรียกวา “ญวนเกา” โดยเรียกญวนอพยพหลังสงครามโลก
และสงครามมเวียดนามวา “ญวนใหม” ซ่ึงอีสานเรียกญวนใหมวา “แกว” 

ครั้งนั้น องเชียงสือหรือเหงวียน อาน ไดถวายพระธิดาขององเชียงซุนใหเปนพระสนมของ
รัชกาลท่ี ๑ คือเหงวียนเฟอกหง็อก ธง หรือโก เงิน (Co Ngan)รัชกาลท่ี ๑ แหงกรุงรัตนโกสินทรทรง
โปรดฯใหทัพไทยไปชวยปราบพวกไกเซินในญวน ๒ ครั้งใน พุทธศักราช ๒๓๒๖(คริตศักราช๑๗๘๓) และ 
พุทธศักราช๒๓๒๗(คริตศักราช๑๗๘๔) ครั้งแรกชนะแตแมทัพคือพระยานครสวรรคคืนอาวุธใหขาศึก จึง
ถูกประหาร ครั้งท่ีสองแพทัพเรือญวนท่ีคลองวามะนาว ซ่ึงในทัพครั้งท่ีสององเชียงสือหรือเหงวียน อาน 
Nguyen Anhติดตามไปดวยเม่ือทัพไทยแพองเชียงสือหรือเหงวียน อาน ก็หนีไปอยูท่ีเกาะโถโจว จน 
พุทธศักราช๒๓๒๙(คริตศักราช๑๗๘๖) จึงนําญวนประมาณ ๖๐๐ คนกลับมาพ่ึงไทยอีกครั้งใชกรุงเทพฯ 
เปนศูนยกลางกูอํานาจเชนสงคนไปสอดแนมสืบขาวในญวน สงชางฝมือไปสรางเรือรบเตรียมไวท่ีใกลๆ
เมืองพุทไธมาศ (Hatien) 

องเชียงสือหรือเหงวียน อาน พยายามติดตอขอความชวยเหลือจากตางชาติตะวันตก
โดยเฉพาะฝรั่งเศส โดยขอความชวยเหลือผานทางมิชชันนารีฝรั่งเศส คือ ปโย(Monsignor 
Pigneau de Behaine) ซ่ึงเปน Bishop of Adranเพ่ือรบกับพ่ีนอง Tay Son แตรัฐบาลฝรั่งเศส
ไมพรอมท่ีจะสนับสนุนเพราะเกิดปฏิวัติใหญใน พุทธศักราช๒๓๓๒ (คริตศักราช๑๗๘๙) 

ประมาณ พุทธศักราช๒๓๓๐(คริตศักราช๑๗๘๗) องเชียงสือหรือเหงวียน อาน 
(Nguyen Anh) ก็หนีจากไทยไปใชเกาะกูดเปนฐานรวมกาลังตอสูกับพวกไกเซิน (Tay Son) ดวย
การสนับสนุนของปโย Bishop of Adranซ่ึงเรี่ยไรเงินจัดตั้งกองทหารข้ึนเองเพ่ือชวยเหลือ อง
เชียงสือในท่ีสุด องเชียงสือหรือเหงวียน อาน Nguyen Anhสามารถปราบพวกไกเซิน (Tay Son) 
ตอมาเม่ือยึดกรุงฮานอยไดแลวก็ไดสถาปนาเปนจักรพรรดิ์เวียดนามยาลอง Gia Long หรือ พระ
เจายาล็องกาววางเด เม่ือ๑มิถุนายน พุทธศักราช๒๓๔๕ (คริตศักราช๑๘๐๒) ขยายอานาจและ
รวมประเทศเรียกชื่อประเทศใหมวา Viet –Nam ทรงเลือก เมืองเว(HUE) เปนเมืองหลวงและ
เปนศูนยกลางการคมนาคม๖ 

                                           
๕ดูรายละเอียดใน ทวีศักดิ์ เผือกสม, คนของกรุงสยามแปลกหนานานาชาติ, สุจิตต วงษเทศ

บรรณาธิการ, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๖), หนา ๔๑-๔๒. 
๖ดูรายละเอียดใน ถนอม อานามวัฒน” “ความสัมพันธระหวางไทย เขมร ญวน ในสมัยรัตนโกสินทร

ตอนตน”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 
กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๑๖),หนา ๑๗-๒๙. 



 

 

๓๘ 

สรุปวา คนไทยเชื้อสายญวน ในประเทศไทย แมเปนชนสวนนอย แตมีความสามารถในการ
ดํารงชีพและมีความรักผูกพันในวัฒนธรรมประเพณี อนุรักษและสืบสานมาอยางยาวไกลและตอเนื่อง 
จนกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และเปนภูมิปญญาชาวบาน สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจไดอยามากมายมหาศาล 

๒.๒ กําเนิดคณะสงฆนิกายมหายาน 
พระพุทธศาสนามหายานเรียกวา “อาจริยวาท” ในยุคตนๆ ของการกอกําเนิด เปนนิกาย

หนึ่งในพุทธศาสนาท่ีนับถือกันอยูประเทศแถบตอนเหนือของอินเดีย เนปาล จีน ญี่ปุน เกาหลี เวียดนาม 
มองโกเลีย ไปจนถึงบางสวนของรัสเซีย จุดเดนของนิกายนี้อยูท่ีแนวคิดเรื่องการบําเพ็ญตนเปนพระ
โพธิสัตวสรางบารมีเพ่ือชวยเหลือสรรพชีวิตในโลกไปสูพระนิพพาน ดวยเหตุท่ีมีผูนับถืออยูมากใน
ประเทศแถบเหนือจึงเรียกไดอีกชื่อหนึ่งวา “อุตตรนิกาย ปจจุบันพุทธศาสนิกชนสวนใหญของโลกเปนผู
นับถือนิกายมหายาน คําวามหายานกับหีนยาน ไมไดเกิดข้ึนพรอมกัน คําวามหายานเกิดข้ึนกอน”๗คําวา 
“มหายาน” มาจากรากศัพททางภาษาบาลีและสันสกฤตเปนศัพทสองศัพท คือ มหา + ยาน รวมกัน 
เปน “มหายาน” แปลวา พาหนะท่ีใหญ เปนคําเรียกท่ีอาศัยการเปรียบเทียบ จากคําวา หีนยาน ซ่ึง
แปลวา พาหนะท่ีเล็กๆ มหายานยังมีความหมายวา “ยานท่ีสูงสุดตามความเชื่อของพุทธศาสนิกชนฝาย
มหายาน คําวามหายาน ไมเพียงแตเปนยานใหญและสูงสุดเทานั้น หากเปนยานท่ีรื้อขนสรรพสัตวไดทุก
ประเภททุกวัย รวมท้ังสัตวโลกทุกรูปนาม เพ่ือไปสูพระนิพพาน และยานนี้ยังหมายถึงยานท่ีจะไปถึงพุทธ
ภูมิ แลวสําเร็จเปนพระสัมมาพุทธเจา”๘ 

หลังพุทธศตวรรษท่ี๕ไดมีขบวนการใหญในพุทธศาสนาเกิดข้ึนในประเทศอินเดียเรียก
ตนเองวา“มหายาน”ซ่ึงขบวนการนี้มีวิวัฒนาการในการเกิดอยางคอยเปนคอยไปโดยเฉพาะจากนิกาย
มหาสังฆิกะรวมกับนิกายยอยๆท่ีแยกตัวออกไปหลังจากพุทธศตวรรษท่ี๖-๙นิกายมหายานไดแตกนิกาย
ออกไปถึง๔นิกายไดแก 

 ๑) นิกายศูนยวาทหรือมาธยมิก ผูกอตั้ง คือ คุรุนาคารชุน 
 ๒) นิกายวิชญานวาทหรือโยคาจาร ผูกอตั้ง คือ ทานไมตรีนาถ 
 ๓) นิกายจิต อมตวาท 
 ๔) นิกายพุทธตันตระหรือมนตรยานซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนวัชระยาน๙ 
พระพุทธศาสนานิกายมหายาน มีรองรอยการกอกําเนิดและความแตกแยกของคณะสงฆ

ดั้งเดิมท่ีมีปรากฏข้ึนตั้งแตครั้งพุทธกาล เชน กรณีพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี กรณีพระเทวทัต กรณีพระ
ปุราณะ และกรณีพระภิกษุชาวเมืองวัชชี จนกระท่ังพัฒนาไปจนแตกแยกเปนนิกายนอยใหญในพุทธ
ศาสนาหลังพุทธประรินิพพาน พระพุทธศาสนามหายานกําเนิดมาจากความขัดแยง ๕ ประเด็น คือ  

 ๑) การขัดแยงเก่ียวกับหลักคําสอนภายในหมูสงฆ  
 ๒) อิทธิพลจากภายนอก  

                                           
๗หลวงวิจิตรวาทการ, ศาสนาสากล เลมท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสรางสรรคบุคส จํากัด, 

๒๕๔๖), หนา ๖๕๑. 
๘ดูรายละเอียดในเสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะภาค ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๒-๑๑๓. 
๙อภิชัย โพธิประสิทธิศาสตร, พระพุทธศาสนามหายาน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๘๙. 



 

 

๓๙ 

 ๓) อิทธิพลของ ๑๘ นิกาย  
 ๔) การเนนพุทธลักษณะ  
 ๕) การดาเนินการของกลุมพุทธศาสนิกชน๑๐ 
ความเลื่อมใสศรัทธาอยางสูงยิ่งในองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ยังผลใหพุทธบริษัท

ท้ังหลายไมอยากคิดในทางท่ีวา  
การปรินิพพานของพระพุทธเจานั้นหมายถึงความดับสูญสลาย อยากจะใหพระพุทธเจายัง

มีอยูเปนอยูเสมอไมเปลี่ยนแปลง เรื่องท่ียกเอาพระธรรมข้ึนมาแทนพระพุทธเจานั้น เปนเรื่องท่ีจะ
ใหคนท้ังหลายยอมรับนั้นเปนการยากเหลือเกินสําหรับปุถุชน เราไดเห็นมาแลววา ในประเทศ
อินเดียนั้น ความคิดความตองการของคนเรานั้น มีความสําคัญในการตั้งหลักศาสนาเปนอันมาก๑๑ 

ในยุคพราหมณะหรือพราหมณไดสรางพระพรหมท่ีเรียกวา “ปรพรหม” ไมใหมีตัวมีตน แต
ลักษณะเปนจิต ไมมีรูปรางอยางมนุษยเปนนามธรรม เม่ือเทพเจาคือพระพรหมมีลักษณะเปนจิต การ
บวงสรวงบูชาเพ่ือขอใหอํานวยผลประโยชนตางๆ ตามวิสัยของพวกปุถุชนยอมไมสามารถกระทําได ไม
สามารถมองเห็นไดดวยประสาทสัมผัส ก็ไมเปนท่ีชอบใจพอใจของคนท่ัวไปเทาใดนัก คนไมเห็นดวย 
เพราะไมสามารถจะบูชาปรพรหมซ่ึงเปนสภาวธรรมนั้นได ไมรูวาเปนอะไร 

เพ่ือใหตรงกับความประสงคและรสนิยมของประชาชน พราหมณจึงดัดแปลงแกไขเรื่อง
พรหมอีกนิดหนอย แกไขจากปรพรหมมาเปน อปรพรหม อปรพรหมก็คือพรหม หรืออิศวร เปน
เทพเจาท่ีมีตัวมีตน ไมเปนนามธรรมเหมือนอยางปรพรหม สามารถจะอํานวยประโยชนใหแกผู
เคารพบูชาได พวกพราหมณนั้นฉลาดปรับปรุงพระเจาใหทันสมัยใหมอยูเสมอ แลวจึงประกาศแก
ประชาชนวา ความจริงพระพรหมนั้นมีตัวตนและมีถึง ๔ หนา ๘ กร สามารถมองดูทิศท้ัง ๔ ไดใน
เวลาเดียวกัน และดูความเปนไปของชาวโลกไดทุกหนทุกแหงพรอมกันได ชวยชาวโลกไดมากกวา 
เม่ือพระพรหมมีตัวตน และยังมีถึง ๔ หนาอีก แถมยังไมมีภรรยา ไมยุงเก่ียวของดานกามารมณ
เหมือนพระอินทร ประชาชนตางก็นิยมชมชอบพอใจ แนวความคิดของพราหมณท่ีสรางพระ
พรหมเปนท่ีพอใจของประชาชนนี้เอง ทําใหศาสนาพราหมณ - ฮินดูยิ่งใหญและมีอิทธิพลเหนือ
จิตใจของชาวอินเดียอยางไมเสื่อมคลาย๑๒ 

ขบวนการการเคลื่อนไหวพระพุทธศาสนาฝายมหายานก็เปนเชนเดียวกัน ความตองการไม
อยากเห็นพระพุทธเจาดับสูญมีกําลังแรงมาก แมเม่ือกอนท่ีจะแตกแยกออกเปนมหายาน คณาจารย
ผูเชี่ยวชาญในพระพุทธศาสนา คิดหาวิธีการท่ีจะทําความพอใจใหแกพุทธบริษัท สุดทายจึงตองสราง
แนวความคิดข้ึนมาใหมวา  

พระพุทธเจานั้นมิไดมีองคเดียว แตยังมีอีกหลายพระองคท่ีจะมาตรัสรูขางหนา จึงไดเกิดมี
พระพุทธเจาในอนาคตข้ึน พระพุทธศาสนาไดดัดแปลงอนุโลมตามความตองการของประชาชน
ดวยการคิดเรื่องราวในพระพุทธศาสนาวาจะมีสิ่งใดท่ีพอจะแกไขได เพ่ือสนองความเชื่อถือ
ดังกลาว มหายานไดคิดหลัก "โพธิจิต" ข้ึนคือ การท่ีคนเราจะมุงไปสูพุทธภูมิไดนั้น จําตองบําเพ็ญ
พระโพธิญาณ คือการกระทําตัวใหเปนโพธิสัตว ซ่ึงเปนการชําระจิตใจใหบริสุทธิ์ และสิ่งจําเปน

                                           
๑๐เสถียร โพธินันทะ, ปรัชญามหายาน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา๒๒. 
๑๑ดูรายละเอียดใน พระคณาจารยจีนธรรมสมาธิวัตร (เย็นเจี่ยว), สารัตถธรรมมหายาน, 

กรุงเทพมหานคร : วัดมังกรกมลาวาส,๒๕๑๓), หนา๑๘๒. 
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๔. 



 

 

๔๐ 

ท่ีสุดท่ีพระโพธิสัตวตองปฏิบัติก็ไดแก ความเมตตากรุณาในการโปรดสัตวใหพนทุกข พระโพธิสัตว
จึงตองสะสมบารมีตางๆ ในแตละชาติเพ่ือมุงหวังพุทธภูมิเปนจุดหมายปลายทาง๑๓ 

เม่ือบุคคลใดเกิดความทุกขความเดือดรอนตองการความชวยเหลือ แทนท่ีจะกราบออนวอน
พระเจาของศาสนาพราหมณใหชวย ก็เปลี่ยนมาเปนบูชาขอใหพระโพธิสัตวชวย เนื่องจากพระโพธิสัตว
ประกอบดวยมหากรุณาอันไมมีท่ีสิ้นสุด และเหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ นิกายมหายานตองการฟนฟู
พระพุทธศาสนา เพราะในเวลานั้นศาสนาพราหมณไดเจริญรุงเรืองข้ึนมามาก ลัทธิมหายานจึงเกิดข้ึนมา
เพ่ือเปนคูแขงท่ีสําคัญของศาสนาพราหมณ นิกายมหายานจึงเกิดข้ึนตามสถานการณบังคับใหเกิด โดยมี
พระเถระองคสําคัญๆ ท่ีเปนทัพหนาในสมัยนั้นไดแก พระอัศวโฆษ ซ่ึงเปนผูแตงคัมภีรมหายานศรัทโธ
ปาทศาสตร และตอมา พระนาคารชุนก็เปนองคท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีตั้งนิกายมหายานจนสามารถเปนนิกายท่ี
ทรงอิทธิพลมาก และไดแตงหนังสือชื่อ ปรัชญามาธยมิกศาสตร หนังสือเลมนี้ไดรวมเอาปรัชญาของ
นานานิกายในพุทธศาสนาไวดวย  

๒.๒.๑ แนวคิดเรื่องตรีกายในพุทธศาสนามหายาน 
 แนวคิดเรื่องตรีกาย ประกอบดวย 
  ๑) สัมโภคกาย คือพระกายท่ีเปนทิพยภาวะ ประทับอยู ณ พุทธเกษตรของ

พระองค ทรงแสดงพระสัทธรรมอยูในแดนอ่ืนๆ พระพุทธเจาอาจมาปรากฏพระองคแกพวกเราได  
  ๒) นิรมานกาย คือพระกายท่ีพระองคนิรมิตข้ึนมา เปนพระกายเนื้อท่ีคนท่ัวไป

สามารถมองเห็นได เชน ความทรุดโทรมดวยความชรา และความดับขันธ เปนตน เปนพระกายท่ีทรง
นิรมิตมาเพ่ือบําเพ็ญพุทธกิจ  

  ๓) ธรรมกาย คือความตรัสรูธรรมคือพระนิพพานนั่นเอง๑๔ 
 คณาจารยผูแยกพระพุทธศาสนาจากนิกายเดิมท่ีเรียกวา “พระพุทธศาสนาเถรวาท” ท่ี

นิยมเรียกกันจนปจจุบัน ไดสรางแนวคิดและทฤษฎีท่ีเรียกวา “ตรีกาย” ข้ึน ซ่ึงเปนความคิดเห็นของ
พระพุทธศาสนาฝายมหายาน ไดสรางแนวคิดใหเชื่อไดวา พระพุทธเจาเปนทิพยภาวะ มีภาวะความ
เปนอยูคูกับโลกเสมอ อยาคิดวาการปรินิพพานของพระพุทธองคเปนภาวะขาดศูนยโดยสิ้นเชิง การ
ปรินิพพานของพระองคเปนเพียงภาพมายาเทานั้น โดยความเปนจริงแลว พระพุทธเจานั้นเปนอนาทิ 
เปนอนันตะ ดวยความเชื่อดังกลาวพระพุทธเจาของมหายานจึงปรากฏมีพระกาย ๓ ลักษณะ ซ่ึงเรียกกัน
วา “ตรีกาย” มหายานนั้นโดยเนื้อแทไมวาจะเปนแบบอนัมนิกายหรือจีนนิกาย ตางมีแหลงท่ีมาดานหลัก
คําสอนและแนวปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน พระพุทธศาสนามหายานแบบญวนหรือเวียดนามตางไดรับ
แนวคิดและการปฏิบัติมาจากจีน ในสยามประเทศหรือประเทศไทย มหายานแบบญวนไดวางรากฐาน
กอน จากการสรางวัดแหงแรกท่ีเรียกชื่อวา “วัดกัมโลยี่หรือวัดทิพยวารีวิหาร”อันเปนวัดท่ีชาวญวนได
สรางไวเพ่ือการประกอบศาสนพิธีแบบมหายานและเปนท่ีอยูจําพรรษาของพระสงฆญวน แตขาดการ
ทํานุบํารุงอยาตอเนื่องจึงรางและชาวจีนไดบูรณปฏิสังขรณจนกลายเปนวัดมหายานประจําจีนนิกายไป
ในท่ีสุด แตนื้อแทแลวตางก็มีมีปรัชญาและอุดมคติในการชวยขนสัตวโลกใหขามพนสังสารวัฎร หรือทุกข 
โดยยึดหลักอุดมคติประจําใจอยางสูงสงอยู ๓ ประการ คือ 

                                           
๑๓ดูรายละเอียดใน ธีรยุทธ สุนทรา,พุทธศาสนามหายานในประเทศไทย จีนนิกาย – อนัมนิกาย,

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยายาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๕. 
๑๔เสฐียรพันธรังษี, พุทธศาสนามหายาน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : เอมี่ เทรด,๒๕๔๓), หนา 

๑๐๖. 



 

 

๔๑ 

 ๑. มหาปรัชญา หรือปญญาอันยิ่งใหญ หมายความวา จะตองเปนผูมีสติปญญารูแจง
สรรพสิ่งท้ังมวล ไมตกเปนทาสของอธรรม  

 ๒. มหากรุณา หมายความวา จะตองมีจิตเมตตากรุณาตอสัตวท้ังหลาย อยางปราศจาก
ขอบเขต พรอมท่ีจะเสียสละตนเองทนทุกขแทนสรรพสัตว เพ่ือชวยสัตวใหพนทุกขและมหายานมีทัศนะ
ตอการบรรลุอรหันตวา เปนสิ่งคับแคบชวยคนไดนอย แตมีโพธิจิตมุงพุทธภูมิมากกวา เพราะกวาจะถึง
พุทธภูมิจะตองบําเพ็ญบารมีชวยเหลือสัตวโลก สรางบารมี ทาน ศีล ความเพียรเปนจํานวนนับไมถวน  

 ๓. มหาอุปาย หมายความวา พระโพธสิัตวตองรูจักอุบายท่ีฉลาดในการชวยเหลือสรรพ
สัตว มีปฏิภาณรอบรู สามารถชักนําสัตวโงเขลาใหเขาถึงสัจธรรม๑๕ 

อุดมคติของพระโพธิสัตวท้ังสามขอนี้ นับเปนหัวใจของพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ขอ
แรกหมายถึงการบําเพ็ญประโยชนของตนใหเพียบพรอมสมบูรณ สวนสองขอหลัง เปนการบําเพ็ญ
ประโยชนเพ่ือผูอ่ืน เมตตาชวยผูอ่ืนใหพนทุกข และเปนการสืบอายุพระศาสนาพรอมท้ังเผยแผคําสั่งสอน
ของพระพุทธเจาใหแพรหลายพระเถระผูเปนกําลังสําคัญของมหายาน คือ “พระอัศวโฆษ”ตามประวัต
วา เปนชาวเมืองสาเกต และเปนภิกษุในนิกายสรวาสติวาท เปนจินตกวีท่ีมีชื่อเสียงมากท่ีสุด ทานไดแตง
หนังสือเรื่อง "พุทธจริต" เปนการพรรณนาถึงพุทธประวัตินั่นเอง นับเปนแบบอยางของวรรณคดีสันสกฤต
ในรุนหลัง นอกจากหนังสือพุทธจริตแลว พระอัศวโฆษยังไดแตงหนังสืออิงหลักธรรมอีกหลายเรื่อง เชน 
"เสาทรนันท" เปนหนังสือท่ีชักชวนใหประชาชนหันมานับถือพระพุทธศาสนาไดเปนจํานวนมาก พระ
เถระองคสําคัญรูปตอมา คือ “พระนาคารชุน” มีชีวิตอยูในราวพุทธศตวรรษท่ี ๗ เปนผูท่ีมีชื่อเสียงมาก
ท่ีสุด เปนเพชรน้ําเอกของมหายานทานเกิดในวรรณพราหมณในอินเดียตอนใต มีความรอบรูเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนาท้ังฝายเถรวาท และมหายาน เปนอยางดี ไดแตงหนังสือชื่อ "ปรัชญาปารมิตาสูตร" 
เทียบไดกับคัมภีร “วิสุทธิมรรค” ท่ีไดรับการยกยองวาเปนคัมภีรท่ีดีเยี่ยมของฝายเถรวาทฉันใด หนังสือ
ปรัชญาปารมิตาสูตร หรือปรัชญามาธยมิกะ ของพระนาคารชุน ไดรับการยกยองวาเปนคัมภีรท่ีดีเยี่ยม
ของ ฝายมหายานฉันนั้น  

สรุปวา นิกายมหายานท่ีสามารถแพรหลายอยางกวางขวางไปในชนทุกระดับชั้นไดอยาง
รวดเร็วท่ัวทุกมุมโลก ก็ดวยอาศัยพระคณาจารยองคสําคัญๆ ท่ีเปนผูวางรากฐานของนิกายมหายานใน
สมัยเริ่มแรกก็มีอยู ๔ ทานดวยกัน คือ “พระอัศวโฆษ พระนาคารชุน พระอารยเทพ และพระกุมาร
ลัพธะ และภายหลังยังมีอีกหลายรูป เชน พระชินบุตร พระวิชัยมิตร พระจันทรกีรติ”๑๖ 

๒.๒.๒พระพุทธศาสนานิกายมหายานในประเทศไทย 
 ประวัติศาสตรของพุทธศาสนาในประเทศไทยท่ีไดรับการยอมรับคือทัศนะวา

พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนท่ีเรียกวาสุวรรณภูมิเม่ือประมาณพุทธศตวรรษท่ี๓หลังจากการทํา
สังคายนาครั้งท่ี๓ในประเทศประเทศอินเดียแลวพระเจาอโศกมหาราชทรงสงสมณทูตไปประกาศ
พระพุทธศาสนาในดินแดนตางๆถึง๙สายสมณทูตท่ีเขามาเผยแพรพระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ
แหงนี้เปนสายท่ี๘มีพระโสณะและพระอุตตระเปนหัวหนาสายขณะนั้นดินแดนสุวรรณภูมิยังไมสามารถ
ระบุไดวาเปนประเทศไทยพุทธศาสนาท่ีสมณทูตสายท่ี๘นํามาเผยแพรนี้เชื่อกันวาเปนนิกายเถรวาทหรือ

                                           
๑๕

เรื�องเดียวกนั, หนา้ ๑๐๗. 
๑๖พระคณาจารยจีนธรรมสมาธิวัตร (เย็นเจี่ยว), สารัตถธรรมมหายาน, หนา. ๑๙๒. 



 

 

๔๒ 

หีนยานในสวนของพุทธศาสนานิกายมหายานท่ีเขามาเผยแพรในประเทศไทยนั้นมีขอสันนิษฐานทาง
ประวัติศาสตรดังนี้ 

  ๑) ประมาณพุทธศักราช๖๒๐พระเจาม่ิงตี่ท่ีทรงนําพุทธศาสนาจากเอเชียกลางเขา
ไปเผยแพรในประเทศจีนและไดสงทูตสันถวไมตรีมายังขุนหลวงเมาซ่ึงเปนกษัตริยไทยพระองคหนึ่งผู
ครองอาณาจักรอายลาวคณะทูตไดนําพระพุทธศาสนาเขามาดวยทําใหหัวเมืองไทยหันมานับถือ
พระพุทธศาสนาฝายมหายานเปนครั้งแรก 

  ๒) พุทธศักราช๑๓๐๐กษัตริยแหงอาณาจักรศรีวิชัยซ่ึงเรืองอํานาจในเกาะสุมาตรา
แผอาณาเขตเขามาถึงจังหวัดสุราษฏรธานีกษัตริยศรีวิชัยทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายานจึงทํา
ใหพระพุทธศาสนาฝายมหายานเผยแพรเขามาในภาคใตของประเทศไทยจะเห็นไดจากหลักฐานท่ี
ปรากฏทางโบราณคดีคือเจดียพระธาตุไชยาและพระมหาธาตุนครศรีธรรมราช 

  ๓) พุทธศักราช๑๕๕๐กษัตริยกัมพูชาราชวงศสุริยวรมันเรืองอํานาจแผอาณาเขต
ลงมาลงมาท่ัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทยและตั้งเมืองละโวหรือลพบุรีเปน
เมืองหลวงเมืองหนึ่งสําหรับการปกครองดินแดนแถบนี้โดยเรียกสมัยนี้วาสมัยลพบุรีกษัตริยกัมพูชาทรง
นับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายานซ่ึงไดเผยแพรตอข้ึนมาจากอาณาจักรศรีวิชัยแตพุทธศาสนาฝาย
มหายานในสมัยนี้มีหลักคําสอนผสมกับศาสนาพราหมณอยางมากประชาชนในอาณาเขตแถบนี้จึงไดรับ
พระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมกับมหายานและศาสนาพราหมณท่ีเขามาใหมทําใหมีผูนับ
ถือท้ังสองแบบมีพระสงฆท้ัง๒นิกายและภาษาสันสกฤตก็เขามาเผยแพรพรอมท้ังมีอิทธิพลในภาษาและ
วรรณคดีไทยอยางมากตั้งแตนั้นเปนตนมา๑๗ 

  ๔) ในสมัยสุโขทัยเม่ือประมาณพุทธศักราช๑๘๐๐เม่ือพอขุนศรีอินทราทิตยข้ึน
ครองราชชนชาติไทยท่ีอพยพมาจากอาณาจักรนานเจานับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายานแตชนเผา
ขอมพ้ืนเมืองนับถือนิกายหินยานเม่ือตีกรุงสุโขทัยแตกแลวรวมเปนอาณาจักรเดียวกันจึงมีการนับถือ
แบบผสมผสานกันระหวางสองนิกายแตพอถึงกษัตริยองคท่ี๓แหงกรุงสุโขทัยคือรัชสมัยพอขุนรามคําแหง
ชนชาติไทยไดเปลี่ยนมานับถือพระพุทธศาสนานิกายหีนยานท้ังหมด 

  ๕) ในสมัยกรุงศรีอยุธยาชาวจีนไดอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากข้ึนและ
ไดนําพระพุทธศาสนานิกายมหายานเขามาดวยจึงทําใหนิกายมหายานเขามามีอิทธิพลในอาณาจักรเปน
จํานวนมากอีกครั้งหนึ่งและในสมัยกรุงธนบุรีมีพระสงฆชาวญวนเขามาสรางวัดคือวัดกัมโลตื้อ หรือวัดทิพ
ยวารีวิหารในปจจุบัน สังกัดคณะสงฆจีนนิกาย นับเปนวัดแรกของคณะสงฆอนัมนิกายในยุคตนๆ จะมี
จํานวนไมมากนักนิกายมหายานไดรับการตอนรับจากประชาชนชาวไทยนอยมากตางจากนิกายเถรวาท
หรือหินยานและตอมาสมัยรัตนโกสินทรพุทธศาสนานิกายมหายานก็ไมไดเจริญรุงเรืองอะไรมากนักแตใน
สมัยรัชกาลท่ี๔นิกายมหายานไดรับการอุปถัมภจากทางราชการอีกครั้งเพราะมีชาวญวนซ่ึงนับ
พระพุทธศาสนานิกายมหายานไดอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากข้ึนเชนองเชียงชุนเขามาใน
สมัยกรุงธนบุรีองคเชียงสือเขามาในสมัยรัชกาลท่ี๑เจาพระยาบดินทรเดชา (สิงหสิงหเสนี) เขามาใน
รัชกาลท่ี๓เปนตนการอพยพเขามาแตละครั้งก็มีพระญวนเขามาดวยและในสมัยท่ีรัชกาลท่ี๔ทรงผนวชได
ทรงเสด็จไปมาหาสูกับพระญวนบอยๆจนคุนเคยเชนองฮึงซ่ึงตอมาไดเปนพระครูคณานัมสมณาจารยอยู
ท่ีวัดอภัยราษฏรบํารุงเม่ือพระองคไดครองราชจึงไดโปรดนิมนตพระญวนเขามาทําพิธีกงเต็กเปนครั้งแรก

                                           
๑๗พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาในอาเซีย, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 



 

 

๔๓ 

และไดสรางวัดสมณานัมบริหารหรือวัดญวนสะพานขาวสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายมาซ่ึงมีปรากฎมาจนถึง
ทุกวันนี้ 

ในสมัยรัชกาลท่ี๕ชาวจีนไดสรางวัดฝายจีนนิกายข้ึนใหชื่อวาวัดยงฮกยี่เปนวัดแรกภายหลัง
ไดรับพระราชาทานนามวา“วัดบําเพ็ญจีนพรต”ตอมาชาวจีนไดบูรณะข้ึนอีกหนึ่งวัดท่ีตําบลบานหมอชื่อ
วาวัดกัมโลยี่หรือวัดทิพยวารีวิหารซ่ึงเปนวัดแรกของชาวอนัมหรือชาวญวนหรือชาวเวียดนามท่ีไดสราง
ข้ึนในประเทศไทย สมัยกรุงธนบุรี ชื่อภาษาอนัมวา “กามโลตื้อ” ซ่ึงในขณะนั้นไดวางเวนจากพระภิกษุ
อนัมจําพรรษา ถือวาเปนวัดรางไมมีการพัฒนาและบูรณะใดๆ นอกจากนี้เม่ือมีพระจีนเพ่ิมจํานวนมาก
ข้ึนจึงไดสรางวัดเพ่ิมข้ึนอีกไดแกวัดเลงเนยยี่ ซ่ึงเปนวัดจีนท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทยตอมาไดรับ
พระราชทานนามวาวัดมังกรกมลาวาสลนเกลารัชกาลท่ี๕ยังทรงพระราชทานสมณศักดิ์แกทานสกเห็งซ่ึง
เปนผูนําของพระจีนในประเทศไทยโดยใหทานเปนพระอาจารยจีนวังสสมาธิวัตร (แตในปจจุบันพระราช
ทินนามเปลี่ยนมาเปนพระอาจารยจีนธรรมสมาธิวัตร) ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญจีนนิกายและ
พระราชทานสมณศักดิ์แกพระจีน๒รูปคือหลวงจีนคณาบัติจีนพรตตําแหนงปลัดขวาและหลวงจีนธรรม
รสจีนศาสนตําแหนงปลัดซายนับตั้งแตรัชกาลท่ี๕เปนตนมาประเพณีพระราชทานสมณศักดิ์แกจีนนิกาย
และอนัมนิกาย (ญวน) จึงดําเนินมาตั้งแตนั้นและวัดของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย  

ชาวญวนท่ีมาอยูในประเทศไทย มีท้ังท่ีนับถือพระพุทธศาสนา และท่ีนับถือคริสตศาสนา 
พวกท่ีนับถือพระพุทธศาสนา เม่ือมาตั้งภูมิลําเนาอยูแหงใดก็จะนิมนตพระญวนมาสรางวัด เปนท่ีบําเพ็ญ
การกุศลของพวกตนท่ีอยู ณ ท่ีแหงนั้น ประเทศญวนรับเอาพระพุทธศาสนาฝายมหายาน จากประเทศ
จีน เม่ือชาวญวนมาสรางวัด และมีพระญวนข้ึนในประเทศไทย ชั้นเดิมก็มีผูนับถือและอุดหนุนแตเฉพาะ
พวกญวน แตเนื่องจากในสมัยนั้นยังไมมีวัดจีนในประเทศไทย ชาวจีนก็มักไปทําบุญท่ีวัดญวนดวย เพราะ
อยูในพุทธศาสนาฝายมหายานดวยกัน มีพิธีกรรมตางๆ ทางศาสนา เชน พิธีกงเตก อยางเดียวกัน สวน
ไทยแมไมนับถือแตก็ไมรังเกียจเพราะเห็นวา นับถือพระพุทธเจาองคเดียวกันวัดญวนท่ีสรางข้ึนใน
ประเทศไทย ก็เปนไปตามท่ีพวกญวนเขามาอยูในประเทศไทยกลาวคือ ญวนพวกท่ีมากับองเชียงชุนครั้ง
กรุงธนบุรี ไดมาสรางวัดข้ึนท่ีบานหมอ ๒ วัด คือ  

วัดกามโลตื่อ (วัดทิพยวารีวิหาร) อยูท่ีหลังตลาดบานหมอในกรุงเทพ แตภายหลังได
เปลี่ยนมาเปนวัดในสังกัดจีนนิกายวัดโหยค้ันตื่อ (วัดมงคลสมาคม) เดิมอยูท่ีบานญวนขางหลังวัง
บูรพาภิรมย ครั้นเม่ือจะตัดถนนพาหุรัด วัดนั้นอยูในแนวถนน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหทําผาติกรรมอยางวัดไทย คือพระราชทานท่ีดินและใหสรางวัดข้ึน
ใหม แลกกับวัดเดิมโดยยายไปตั้งท่ีริมถนน แปลงนามในอําเภอสัมพันธวงศญวนพวกท่ีมากับอง
เชียงสือ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ไดสรางวัดญวนข้ึน ๒ วัดคือ วัดค้ันเยิงตื่อ 
(วัดอุภัยราชบํารุง) อยูท่ีหลังตลาดนอย (ริมถนนเจริญกรุง) ในอําเภอสัมพันธวงศ วัดกวางเพ๊ือ
กตื่อ (วัดอนัมนิกายาราม) ท่ีบางโพ เรียกกันเปนสามัญวาวัดบางโพ ญวนพวกท่ีเขามาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ไดสรางวัดญวนข้ึน ๓ วัด คือ วัดค้ันถอตื่อ (วัดถาวรวรา
ราม) อยูท่ีเมืองกาญจนบุรี เม่ือญวนพวกนั้นยายเขามาอยูในกรุงเทพฯ ก็ไดสรางวัดญวนข้ึนอีก
วัดหนึ่งคือ วัดเก๋ียงเพ๊ือกตื่อ (วัดสมณานับบริหาร) เรียกกันสามัญวาวัดญวนสะพานขาว อยูท่ีริม
คลองผดุงกรุงเกษม ในอําเภอดุสิต วัดเพ๊ือกเดี้ยนตื่อ (วัดเขตรนาบุญญาราม) อยูท่ีเมืองจันทบุรี 
ตอมาภายหลังไดมีวัดญวนท่ีพวกญวนและพวกจีนชวยกันสรางอีก ๔ วัด คือ วัดโผเพ๊ือกตื่อ (วัด
กุศลสมาคร) อยูในอําเภอสัมพันธวงศ ใกลถนนราชวงศ วัดตี๊หงานตื่อ (วัดชัยภูมิการาม) อยูใน



 

 

๔๔ 

อําเภอสัมพันธวงศ ท่ีตรอกเจฮัวเนียม วัดหยิบเพ๊ือกตื่อ (วัดบําเพ็ญจีบพรต) อยูในอําเภอสัม
พันธวงศ ใกลถนนเยาวราช ตอมาเปนวัดพระจีนปกครอง วัดตื้อเตตื่อ (วัดโลกานุเคราะห) อยูใน
อําเภอสัมพันธวงศ ซอยผลิตผล ถนนราชวงค วัดค้ันถอตื่อ(วัดถาวรวราราม) อยูท่ีอําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา สรางใหมเม่ือป พุทธศักราช ๒๕๐๑ รวมวัดญวนท่ีมีอยูในกรุงเทพฯ ๗ 
วัด อยูท่ีตางจังหวัด ๓ วัด รวมเปน ๑๐ วัด และปจจุบันวัดในสังกัดของคณะสงฆอนัมนิกาย มี 
๑๙ วัด ตามประกาศรับรองของทางราชการโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ๑๘ 

พุทธศาสนานิกายมหายานในประเทศไทยมีเพียง๒นิกายเทานั้นคือจีนนิกายซ่ึงเปนมหายาน
ฝายจีนและอนัมนิกายซ่ึงเปนมหายานของฝายญวนหรือเวียดนามพุทธศาสนานิกายมหายานในยุคท่ี
เรียกวาประเทศไทยคือตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรไมไดเจริญรุงเรืองมากนัก
อาจจะกลาวไดวานับตั้งแตในรัชสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชเปนตนมาประชาชนชาวไทยมีการหันมา
นับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาทแทบท้ังสิ้นทําใหนิกายมหายานไมมีบทบาทใดๆในสังคมไทยอีกตอไปแต
ก็ยังคงหลงเหลืออยูบางเพราะไดรับการอุปภัมภจากพระมหากษัตริยโดยเฉพาะในรัชกาลท่ี๔-๕ทําใหมี
ความเจริญเติบโตข้ึนของนิกายมหายานอยูบางสังเกตไดจากมีการสรางวัดวาอารามท่ีเปนแบบมหายาน
จํานวนมากแตก็ไมไดแสดงวานิกายมหายานมีเจริญรุงเรืองมากในสมัยนี้ซ่ึงเม่ือเทียบกันแลวความ
เจริญรุงเรืองยังไมเทากับนิกายเถรวาท 

อนัมนิกายฝายหนึ่งกับจีนนิกายอีกฝายหนึ่ง ธรรมปฏิบัติของสงฆมหายานโดยเฉพาะ
สงฆจีนถือปฏิบัติในหลักนิกายลุกจง(นิกายวินัย)นิกายเซียมจง (นิกายวิปสสนาหรือนิกายเซ็น)
ควบกับนิกายเหี่ยนจง(นิกายเปด) ซ่ึงปฏิบัติท่ัว ไปในวัดจีนมหายานนิกายและมีเฉพาะสังฆาราม
เดียวเทานั้นท่ีมีการเพ่ิมปฏิบัติในหลักนิกายมิกจง(นิกายระหัสยานนิกายหนึ่งของวัชระยาน
ทิเบต)เปนพิเศษคือวัดโพธิ์เย็นตลาดลูกแกจังหวัดกาญจนบุรี ในยุคนี้ไดมีการแปลพระปาฏิ
โมกขฝายมหายานนิกายวินัยซ่ึงถือท่ีเครงครัดท่ีสุดเพ่ือเปนหลักปฏิบัติควบคูกับพระไตรปฎก
และโพธิสัตวสิกขาของพระสงฆมหายานจีนนิกาย๑๙พุทธศาสนามหายานในประเทศไทยท้ังสอง 
คือ อนัมนิกายและจีนนิกาย ไดยึดแนววิปสสนาเซ็นนิกายวินัย และนิกายมนตรยานเปนหลัก
พรอมท้ังนิกายสุขาวดี๒๐ 

สรุปวา แมลัทธิมหายานเสื่อมไปจากประเทศไทยเม่ือพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ แตความเชื่อถือ
บางอยางอันเนื่องดวยคติมหายานหาไดศูนยไปไม เชน การปรารถนาพุทธภูมิการนับถือพระเจาแผนดิน
วามีสถานะเปนพระบรมโพธิสัตวแบงภาคลงมาโปรดสัตว พระพุทธศาสนามหายานไดเขามาตั้งม่ันใน
ประเทศไทยอีกระยะหนึ่งโดยชาวพุทธญวนและจีนนําเขามา ในสมัยกรุงธนบุรี และสมัยรัตนโกสินทรมี
เจานายเชื้อพระวงศและผูคนท่ีเปนบาวไพร อพยพเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารโดยไดพาเอาลัทธิ
มหายานท่ีตนนับถือเขามาดวย และไดสรางวัดมหายานข้ึนหลายวัด ครั้นลุถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕มีพระจีน
เขามาจากเมืองจีนรูปหนึ่งชื่ออาจารยสกเห็งมีกิตติคุณทางวิปสสนาธุระ เปนท่ีเลื่อมใสของชาวจีน
ตลอดจนชาวไทยไดบอกบุญเรี่ยรายจากพุทธศาสนิกชนท่ัวไปสรางวัดมังกรกมลาวาส (เลงเนยยี่) ข้ึนท่ี
กรุงเทพฯนับเปนวัดมหายานท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา

                                           
๑๘นายหยอง, พงศาวดารญวน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๐๙), หนา 

๙๗. 
๑๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๒. 
๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗. 



 

 

๔๕ 

พระราชทานสมณศักดิ์แกพระญวนและพระจีน ตอมาในภายหลังโปรดใหมีตําแหนงฐานานุกรมข้ึนท้ัง ๒ 
ฝายและไดยึดถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน 

๒.๒.๓ นิกายมหายานฝายอนัมนิกาย 
 ประเทศเวียดนามเปนประเทศเดียวในแหลมสุวรรณภูมิท่ียังคงนับถือพระพุทธศาสนา

มหายานสืบเนื่องกันมาพันกวาปโดยมิไดเปลี่ยนแปลง ผิดกับประเทศไทย พมา เขมร ซ่ึงเคยรับนับถือ
มหายานอยูระยะหนึ่งแลวก็เปลี่ยนมาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาฝายเถรวาทตามแบบลังกาวงศ ท้ังนี้ก็
เพราะเวียดนามเปนประเทศเมืองออกทางวัฒนธรรมของจีน รับอารยธรรม วัฒนธรรมมาจากจีนเกือบ
ทุกอยาง แมกระท่ัง“ตัวอักษรหรือหนังสือ”๒๑พุทธศาสนานิกายมหายานฝายอนัมนิกายมีรายละเอียด
และวิวัฒนาการ ดังนี ้

 
 ๒.๒.๓.๑ประวัติความเปนมา 
  ศาสนาพุทธไดเขามามีอิทธิพลตอสังคมจามตั้งแตชวงศตวรรษท่ี ๒ – ๓ และ

ในชวงศตวรรษท่ี ๘ – ๙ “พุทธศาสนาไดกลายเปนศาสนาประจําอาณาจักรจามปา พระมหากษัตริยจาม
ปาอินทราวารมานสอง (Indravarman II) เปนผูศรัทธาในพุทธศาสนาสูง ยังไดสรางพุทธศาสนสถานท่ี
โดงเยือง (ĐồngDương) ในป คริสตศักราช ๘๗๕ ท่ีนี่ไดกลายเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนาของ
อาณาจักรจามปา และยังเปนสถาบันพุทธศาสนานิกายมหายานสําคัญของแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ในชวงศตวรรษท่ี ๙ –๑๐ อยางไรก็ตาม หลักการปฏิบัติและปรัชญาทางศาสนาพุทธมีความสลับซับซอน 
ไมเขากับชีวิตความเปนอยูท้ังทางดานจิตใจและวัตถุของจามปาในสมัยดังกลาวจึงถูกแทนท่ีโดยศาสนา
พราหมณซ่ึงถูกนําเขามาเผยแพรกอนหน้ํานั้นและศาสนาอิสลามท่ีเขามาในภายหลัง”๒๒ดินแดนประเทศ
เวียดนามในปจจุบัน แบงออกเปน ๓ อาณาเขต คือ ตังเก๋ีย (Tong king) ไดแก แถบลุมแมน้ําแดง อานัม 
(Annam) ไดแก  

แผนดินแคบยาวตามทอดชายฝงทะเล ท่ีอยูตอนกลางระหวางตังเก๋ียกับโคชินจีน และ
โคชินจีน (Cochin China) ไดแกแผนดินสวนลางท้ังหมด ปจจุบันนี้ อานัมภาคใต เปน
อาณาจักรจัมปา สวนโคชินจีนเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรฟูนัน ซ่ึงมีศูนยกลางอยูในประเทศ
กัมพูชาปจจุบัน อาณาจักรอานัม มีอารยธรรมสืบสายมาจากจีน สวนจัมปากับฟูนันมีอารย
ธรรมท่ีสืบสายมาจากอินเดียอาณาจักรอานัมมีอายุเกือบ ๓ พันป แตไมมีหลักฐานชัดเจน จนถึง
ราวพุทธศตวรรษท่ี ๓๐๐ ไดจัดตั้งเปนอาณาจักรเวียดนาม (เวียดนาม แปลวา อาณาจักรฝาย
ทักษิณ) ตอมาอาณาจักรเวียดนาม ไดตกเปนเมืองข้ึนของจีน ใน พุทธศักราช ๔๓๓ เปน
เวลานานกวา ๑,๐๐๐ ป ในระยะนี้ เรียกประเทศเวียดนามวา อานัม แปลวา ปกษใตท่ีสงบ 
จากการตกเปนเมืองข้ึนของจีน จึงไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากจีนแทบท้ังสิ้น ตอมาเม่ือป 

                                           
๒๑เสถียร โพธินันทะ, ปรัชญามหายาน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณาคาร, 

๒๕๒๒), หนา ๕๗. 
๒๒Huynh Van Phuc, “จามมุสลิมในเวียดนามหลังนโยบายโดยเมย การปรับปรนวิถีชีวิตทาง

เศรษฐกิจศาสนปฏิบัติและชาติพันธุสัมพันธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม, ๒๕๕๔), หนา๔๗-๕๒. 



 

 

๔๖ 

พุทธศักราช ๑๔๘๒ เวียดนามไดทําการกอบกูเอกราชจากจีนไดสําเร็จ ไดประกาศอิสรภาพจาก
จีน ตอมาอาณาจักรเวียดนามไดแผอํานาจมาทางใตสามารถเขายึดครองนครจัมปาไดในท่ีสุด๒๓ 

พระพุทธศาสนาเขามาเผยแผในประเทศเวียดนาม เม่ือราวพุทธศตวรรษท่ี ๗ ในขณะนั้น 
เวียดนามตกอยูในอํานาจของจีน พระพุทธศาสนาท่ีเขามาสูเวียดนามในยุคแรกนั้น เปนพุทธศาสนาแบบ
มหายาน โดยสันนิษฐานวาทานเมียวโป (Meou-Po) ไดเดินทางมาจากประเทศจีนเขามาเผยแผ 
เวียดนามจึงไดรับเอาศาสนาจากจีน รวมท้ังคัมภีรทางศาสนา ก็เปนภาษาจีนเหมือนกัน สันนิษฐานกันวา 
ไดมีพระภิกษุชาวอินเดีย คือ พระมหาชีวก พระกัลยาณรุจิ และ พระถังเซงโฮย ไดเดินทางมาเผยแผ
พุทธศาสนา ในยุคเดียวกับทานเมียวโป แตการเผยแผพุทธศาสนาก็ไมเจริญนัก เพราะกษัตริยจีนใน
ขณะนั้นนับถือศาสนาขงจื้อ ไมสงเสริมพระพุทธศาสนา และยังไมพอพระทัยท่ีมีคนนับถือพุทธศาสนา  

ตอมาเม่ือชาวเวียดนามกอบกูเอกราชไดสําเร็จ พระพุทธศาสนาไดรับการฟนฟูอยางจริงจัง 
ในครั้งนั้นไดมีพระภิกษุชาวอินเดีย ชื่อ วินีตรุจิ ทานไดศึกษาพุทธศาสนาในอินเดียแลวยัง ไดเดินทางมา
ศึกษาพุทธศาสนานิกายเซน หรือ เธียร (Thien) ในประเทศจีน แลวเดินทางมาเผยแผ พุทธศาสนานิกาย
เธียร หรือ เซน ในเวียดนามจนพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาตามลําดับ คราวท่ีเวียดนามกูอิสระภาพ ไดตั้ง
อาณาจักรไคโคเวียด ใน พุทธศักราช ๑๔๘๒ หลังจากไดอิสระภาพแลว ก็เกิดการแยงชิงอํานาจกันเอง 
ประมาณ ๓๐ ป ระยะนี้พุทธศาสนาซบเซาขาดการทํานุบํารุง ตอมาเม่ือราชวงศดินห ข้ึนครองอํานาจใน
ป พุทธศักราช ๑๒๑๒ แลว พระพุทธศาสนากลับมาเจริญรุงเรืองอีกครั้ง พระพุทธศาสนาไดมีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก พุทธศักราช ๑๕๑๑-๑๕๒๒ รัฐบาลไดจัดตั้งองคการปกครองคณะ
สงฆข้ึน โดยรวมเอาคณะนักบวชเตากับพระสงฆในพระพุทธศาสนา เขาในระบบฐานันดรศักดิ์เดียวกัน 
พระเจาจักรพรรดิเวียดนาม ทรงสถาปนาพระภิกษุงอฉ่ันหลู เปนประมุขสงฆของเวียดนาม และแตงตั้ง
เปนท่ีปรึกษาของพระองคดวย สมัยกษัตริยองคท่ี ๒ แหงราชวงศเล (๑๕๔๘-๑๕๕๑) ไดสงพระสงฆไป
ขอพระไตรปฎกจากประเทศจีน ๑ ชุด และทรงแนะนําใหประชาชนเลิกนับถือผีสาง เทวดา มานับถือ
พระพุทธศาสนา แตประชาชนยังนับถือผีสาง เทวดา พรอมกับพุทธศาสนาดวย สมัยราชวงศไล (๒๑๕ 
ป) เปนชวงท่ีพุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองสูงสุด เพราะเปนศาสนาเดียวท่ีไดรับการอุปถัมภ และ
ศรัทธาอยางแรงกลาจากราชวงศนี้ เชน สมัยของพระเจาไลไทตอง (๑๕๗๑-๑๕๘๘) ทรงทํานุบํารุงพุทธ
ศาสนาอยางกวางขวาง เชน โปรดใหสรางวิหาร ๙๕ แหง สมัยพระเจาไลทันตอง (๑๕๙๗-๑๖๑๕) ทรง
เปนพระมหากษัตริยท่ีทรงเอาใจใสบานเมือง และประชาชนมาก ดําเนินรอยตามพระเจาอโศกมหาราช 
เชน สงเคราะหประชาชนผูทุกขยาก  

พุทธศักราช ๑๙๕๗ เวียดนามไดตกเปนเมืองข้ึนของจีนอีก ตั้งแต พุทธศักราช ๑๙๕๗-
๑๙๗๔เปนเวลา ๑๗ ป ก็ทําใหพระพุทธศาสนาเสื่อมโทรมไปมาก เพราะกษัตริยราชวงศหมิงของจีน ได
สงเสริมแตลัทธิขงจื้อ และเตา ในขณะนั้นพุทธศาสนานิกายตันตระ ของธิเบตก็เขามา จีนไดทําลายวัด 
เก็บเอาทรัพยสิน และคัมภีรพุทธศาสนาไปหมด เวียดนามไดเอกราชอีก เม่ือ พุทธศักราช ๑๙๗๔ พุทธ
ศาสนาก็ไมดีข้ึน เพราะกษัตริยราชวงศใหม ไมสงเสริมพระพุทธศาสนา กลับเขาแทรกแซงกิจการทาง
ศาสนา ในชวงนี้เองไดเกิดนิกายตินหโดข้ึนในเวียดนาม ซ่ึงเผยแผมาจากจีนถึงเวียดนาม ตอมานิกายนี้ได
ผสมผสานกับนิกายเดิม คือ นิกายเธียร จนเกิดเปนพุทธศาสนาแบบหนึ่งข้ึนมา ท่ียังปฏิบัติกันอยูตามโรง
เจดีย (Chua) ในปจจุบัน๒๔ 

                                           
๒๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖.  
๒๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๙. 



 

 

๔๗ 

พุทธศักราช ๒๐๑๔ พระเจาเลทันตองไดรวบรวมอาณาจักรจัมปาเขาเปนดินแดนสวนหนึ่ง
ของเวียดนามไดสําเร็จ จนถึง พุทธศักราช ๒๐๗๖ เวียดนามก็ไดแตกแยกเปน ๒ อาณาจักร ไดแก
อาณาจักรฝายเหนือท่ีพวกตระกูลตรินห (Trinh) ครองอํานาจ คือแควนตังเก๋ีย กับอาณาจักรฝายใตขง
ราชวงศเหงียน (Nguyen) คือแควนอานัม ท้ัง ๒ อาณาจักร ตางทําสงครามกันมาตลอดระยะเวลา ๒๗๐ 
ป จนรวมเปนอาณาจักรเดียวกันอีก เม่ือพุทธศักราช ๒๓๔๕ ในชวงเวลาท่ีแตกแยกกันเปนเวลา ๒๗๐ ป
นั้น พุทธศาสนาตางฝายตางทํานุบํารุงพุทธศาสนา มีการสราง และปฏิสังขรวัดวาอารามมากมาย 
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ ชาวตะวันตกไดเริ่มเดินทางมาติดตอกับเวียดนามทางการคาขาย และการ
เผยแผศาสนาคริสต นิกายโรมันคาทอลิค มีพวกโปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส สเปน และอังกฤษ เม่ือ
ปลายพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ นักสอนศาสนาชาวโปรตุเกส และชาวฝรั่งเศส ไดคิดคนวิธีการเขียนภาษา
เวียดนามดวยอักษรโรมัน จนชาวเวียดนามเลิกใชภาษาจีน ตั้งแต พุทธศักราช ๒๓๗๐-๒๔๐๑ เวียดนาม
ไดทําการปราบปรามพวกคริสตอยางเด็ดขาดโดยการจับฆาตาย ทําใหพวกนักสอนศาสนาถูกฆาตาย
จํานวนมาก และพวกชาวคริสตญวนอีก จํานวนนับแสนคน จนเกิดการขัดแยงกันระหวางเวียดนาม กับ
อังกฤษ จนท่ีสุดอังกฤษสามารถเขายึดครองเวียดนามไดตั้งแต พุทธศักราช ๒๔๐๒ ยึดครองเมืองไซงอน
ได พุทธศักราช ๒๔๒๖ เวียดนามก็ตกเปนเมืองข้ึนของฝรั่งเศส สมัยท่ีฝรั่งเศสปกครองเวียดนามพุทธ
ศาสนา เสื่อมโทรมลงมาก เพราะถูกเบียดเบียนจากพวกฝรั่งเศส ซ่ึงนับถือศาสนาคริสต เชนการหาม
สรางวัด เวนแตไดรับอนุญาต จํากัดสิทธิพระสงฆท่ีจะรับถวายสิ่งของ จํากัดจํานวนพระภิกษุ แมชาว
พุทธจะถูกจํากัดสิทธิ โดยไมไดเปนผูบริหารระดับสูงเลย หากจะเปนไดตองนับถือศาสนาคริสตเสียกอน 
และตองโอนสัญชาติเปนฝรั่งเศสดวย จึงทําใหชาวพุทธไมไดมีสวนรวมในการบริหาร และไมมีสิทธิ ไมมี
เสียงอะไรในแผนดิน ชาวเวียดนามไดพยายามรวมตัวกันเพ่ือลุกข้ึนสูกอบกูเอกราช แตก็ถูกปราบปราม
อยางรุนแรงไปเปนระยะๆ ในระยะนี้เองพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีทาทีวาจะสูญสิ้น ก็มีการตื่นตัว ฟนฟูกัน
อีกครั้ง ในป พุทธศักราช ๒๔๗๔ ไดมีการจัดตั้งสมาคมพุทธศาสนาศึกษาแหงโคชินจีน (Cochin china 
Buddhist study society) ข้ึนท่ีเมืองไซงอน และไดมีการตั้งสมาคมทางพุทธศาสนาข้ึนอีกท่ีเมืองเว 
(อานัม) และท่ีเมืองฮานอย โดยสมาคมฯ มุงเนนดานการศึกษา และสังคมสงเคราะห ปฏิรูปพระวินัย
ของสงฆ และสงเสริมใหพระภิกษุสงฆไดศึกษาพุทธศาสนาแบบใหม ไดมีการจัดพิมพวารสารของ
พระพุทธศาสนาและแปลคัมภีรตางๆ ท้ังฝายมหายานและเถรวาท๒๕ 

การฟนฟูพุทธศาสนาในครั้งนั้น นับวาประสบความสําเร็จ เนื่องจากสามารถเปลี่ยนแปลง
ความคิดเห็นของคนระดับปญญาชน ท่ีเคยประสบความผิดหวังมาจากวัตถุนิยม ทางตะวันตก โดยมา
สนับสนุนการฟนฟูพุทธศาสนาในครั้งนั้นอยางมากมาย แตการเผยแผฟนฟูพุทธศาสนาก็เปนอัน
หยุดชะงัก ลงอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเกิดสงครามโลกครั้งท่ี ๒ พุทธศักราช ๒๔๙๒ หลังสงครามโลกสงบ
ลง การฟนฟูพุทธศาสนาในเวียดนามก็ไดดําเนินการตอไปอีก ท่ีเมืองฮานอยไดมีการตั้งบริหารคณะสงฆ
ข้ึนใหม และจัดตั้งพุทธสมาคมสําหรับฆราวาสข้ึนดวย พุทธศักราช ๒๔๙๔ ท่ีเมืองไซงอนไดจัดตั้งพุทธ
สมาคมข้ึน เพ่ือฟนฟูการศึกษาพระพุทธศาสนา แทนพุทธสมาคมเกา ซ่ึงไดลมเลิกกิจการไปตั้งแตกอน
สงครามโลก  

สรุปวา ปจจุบันนี้ ประเทศเวียดนามนับถือพระพุทธศาสนา ลัทธิเตา และขงจื้อ เปนการนับ
ถือผสมผสาน โดยเฉพาะทางดานหลักธรรมคําสอน จะปฏิบัติตามคําสอนของท้ัง ๓ ศาสนา ทางดาน
การศึกษาพระพุทธศาสนาไดมีการเปดสอนพระพุทธศาสนาข้ึน โดยมหาวิทยาลัยวันฮันห ซ่ึงเปน
                                           

๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๒. 



 

 

๔๘ 

มหาวิทยาลัยแหงพระพุทธศาสนา โดยการจัดตั้งข้ึนของสหพุทธจักรเวียดนาม และไดรับการรับรองจาก
รัฐบาลเวียดนาม เม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๐๗ ในปจจุบันนี้ มหาวิทยาลัยฮันห ทําการเปดสอน ๔ คณะ
คือ คณะพุทธศาสตร และบูรพาวิทยา คณะอักษรศาสตร และมนุษยศาสตร คณะสังคมศาสตร และ
คณะภาษาศาสตร เฉพาะคณะพุทธศาสตรและบูรพาวิทยา แบงออกเปน ๙ ภาควิชา คือ ภาควิชาพุทธ
ปรัชญา วรรณคดีพุทธศาสนา พุทธศาสนประวัติ พุทธศาสนาท่ัวไป พุทธศาสนาในเวียดนาม ปรัชญา
ตะวันออก ปรัชญาอินเดีย ปรัชญาจีน และปรัชญาตะวันตก ในสวนของพพระพุทธศาสนานิกาย
มหายานฝายอนัมนิกาย เม่ือเขามาสูพระบรมโพธิสมภารนั้น ถูกเรียกขานตามชื่อของพ้ืนท่ีหรือ
อาณาจักรเดิม คือ อานัม (Annam)เปนอานัมนิกาย หรืออนัมนิกายปจจุบัน จากการกําหนดนิกายเปน
ทางการ และมี ๒ นิกาย คือ พระพุทธศาสนามหายานแบบญวน เรียกวา“อนัมนิกาย หรือ ญวนนิกาย” 
พระพุทธศาสนามหายานแบบจีนเรียกจีนนิกายหรือมหายานแบบจีน สังคมสวนมากจะนิยมเรียกวา 
“หลวงจีน และ พระญวน”ในความเปนจริงแลวท้ังพระสงฆในนิกายมหายานฝายจีนนิกายและมหายาน
ฝายอนัมนิกาย ในสังคมไทยในภาพรวมไมมีขอแตกตางเพราะรูปแบบการบริหาร วัตรปฏิบัติ และการ
แตงกาย ท่ีแตกตางคือ สายงานบริหารการปกครองเทานั้น และการรวมทําพิธีในราชสํานักท่ีแยกวา 
“บรรพชิตฝายจีนนิกายและญวนหรืออนัมนิกาย” ซ่ึงจะไดยินอยูบอยครั้งในทางการถายทอดสดจากราช
พิธี โดยการบรรยายของผูทําหนาท่ีการบรรยายทางสถานีโทรทัศนและวิทยุ 

 ๒.๒.๓.๒ อิทธิพลพระพุทธศาสนาตอประเทศเวียดนาม  
  อิทธิพลทางสังคม วัดเปนศูนยกลางของชุมชน เปนท่ีพ่ึงของชุมชน เชน ศาลเจดีย 

หรือโรงเจดีย หรือหอเจดีย ท่ีเรียกวา จัว [Chua=Pagoda] เปนท่ีบูชาเทพเจา และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใน
พระพุทธศาสนา และเปนท่ีประกอบพิธีบูชา หรืองานเทศกาลทางพระพุทธศาสนา เชน พิธี ๑ คํ่า ๑๕ 
คํ่า และงานศราทธกลางเดือน ๗ เปนตน พระพุทธศาสนาอยางท่ีนับถือปฏิบัติตามศาลเจดียเหลานั้น 
เปนการผสมระหวางนิกายเธียร (เซน) กับตินหโด (ชิน) หรือเปนศาสนาแบบชาวบาน ไมสูมีเนื้อหา
หลักธรรมลึกซ้ึงอะไร คือเปนลัทธิบูชาเทพเจา พระโพธิสัตว พระอรหันตหรือปูชนียบุคคลของจีน เชน 
พระกวานอาม (กวนอิม)  

 วัดเปนศูนยกลางของการศึกษา เปนสถานท่ีรวมแหลงทางการศึกษาแหงชนชั้นทุก
ระดับ และยังเปนสถานท่ีชุมนุมของชาวพุทธในการพบปะปรึกษาหารือกิจกรรมตางๆ ท้ังในดานศาสนา
และท้ังในดานการเมือง โดยมีพระภิกษุสงฆเปนผูนําประชาชน และมีสวนรวมในการกอบกูเอกราช อีก
ท้ังการฟนฟูพระศาสนา  

 พระสงฆเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน ถือวามีบทบาทตอสังคมและความเปนอยู 
เพราะการท่ีประเทศเกิดความไมสงบ และถูกรุกรานจากขาศึก ประชาชนขาดท่ีพ่ึง และยึดเหนี่ยวจิตใจ 
จึงตองอาศัยวัด และมีพระสงฆ ซ่ึงสามารถใหความอบอุนใจ และกําลังใจ และยังเปนผูนําประชาชนใน
การตอสูกอบกูเอกราช อยูเคียงขางกับประชาชน  

อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจ เวียดนาม มีลักษณะใกลเคียงกับเศรษฐกิจของไทย ประชาชน
สวนใหญเปนชาวนา ดังนั้นจึงไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาในดานเศรษฐกิจการปฏิบัติตามคําสอนทาง
ศาสนาจะทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน คําสอนเก่ียวกับการเลี้ยงชีวิตโดยธรรม ปราศจากการทุจริต โกง 
ปลนจี้ เปนตน ลวนมีอิทธิพลอยูในจิตใจของผูคน  

สรุปภาพรวมไดวา พระพุทธศาสนาเปนศูนยรวมแหงเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดวา 
บรรดาองคกรตางๆ ของคฤหัสถเกิดข้ึนดวยแรงศรัทธาในพระพุทธศาสนาเกือบท้ังสิ้น เชน องคกรการ



 

 

๔๙ 

กรรมกรชาวพุทธ องคการพอคายอยชาวพุทธ สหพันธลูกจาง และขาราชการชาวพุทธ สมาคมครูชาว
พุทธ สมาคมผูขับรถรับจางโดยสารชาวพุทธ พุทธิกสตรีชาวพุทธ สมาคมเภสัชกรชาวพุทธ สมาคม
นักเขียนและจิตรกรชาวพุทธองคการเหลานี้ถือวา เปนแหลงสําคัญของเศรษฐกิจภายในประเทศเปน
อยางมาก  มีอิทธิพลทางดานการเมือง เพราะในระบบการปกครองประเทศชาติ มีการเอาศาสนธรรมมา
เปนหลัก ในการออกกฎหมายตางๆ ของบานเมือง และในการนี้ พระสงฆก็มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดไมวาจะเปนทางดานศาสนา การศึกษา การเมือง และสังคม ผูนําท่ีเขาถึงพุทธศาสนาทุกระดับ 
จะไดรับการยอมรับเลื่อมใส ศรัทธา จากสังคมเปนอยางมากกวาศาสนาอ่ืนๆ พระสงฆมีสวนรวม ในการ
ตอสูกับการเมือง ในสมัยรัฐบาลของโงดินเดียม พระพุทธศาสนาถูกกดข่ี ย่ํายี จากฝายรัฐบาลท่ีนับถือ
คริสตศาสนา เปนการทําลายความรูสึกของพุทธศาสนิกชนอยางมาก ทําใหมีการเดินขบวนประทวงขับ
ไลรัฐบาล โดยมีพระสงฆเปนผูนํามวลชน พระภิกษุถิชกวางดึ๊ก ไดเผาตนเองเพ่ือประทวงรัฐบาลซ่ึงกอ
ความสะเทือนใจแกชาวพุทธเวียดนามไปท่ัวประเทศ  

พระสงฆกับผลกระทบทางการเมือง ในยุคของนายพลเหงียนเกากี ข้ึนเปนผูนําประเทศ 
ไดรับการตอตานจากชาวพุทธหัวรุนแรงอยูตลอด มีพระสงฆเปนผูนําในการตอสู ระดมมวลชนเดินขบวน
ไปตามทองถนนเปนยุค ท่ีเรียกวา ยุคหลวงพ่ีระดมพลกลางทองถนน [Monk and Mobs in The 
Street] แมจะไมประสบความสําเร็จ แตวายังเปนพลังอํานาจอันสําคัญยิ่งใหญท่ีฝายชาวบานเมืองยัง
ตองใสใจ หรือตองพ่ึงพาอาศัยเชนกัน พระสงฆ ซ่ึงเปนผูนําของชาวพุทธมีจุดออนสําคัญ คือ ความไม
พรอมท่ีเขาสวมบทบาทรับภาระหนาท่ีท่ีมาถึงได เพราะขาดพ้ืนฐานการศึกษา และ เพราะตลอดเวลา
เกือบ ๑๐๐ ป ท่ีฝรั่งเศสยึดครองอํานาจในเวียดนาม ประชาชนท่ัวไปถูกปลอยปละละเลย ไมไดรับ
การศึกษา พระสงฆท่ีเปนผูนําชาวพุทธลวนมาจากตระกูลชาวไรชาวนา แมจะไดรับการศึกษาเลาเรียน
อยูบาง แตเปนเพียงความรูแบบเกาๆ ท่ีสืบสานมาตามประเพณี นอยองคนักท่ีจะพูดภาษาฝรั่งเศส 
อังกฤษหรือภาษาอ่ืนๆ ไดในวงการเมืองถือวา พระสงฆเปนกลุมชนผูดอย หรือไรการศึกษา มีลักษณะ
เดนคือ กลัว และ ดูถูกวัฒนธรรมจากภายนอก แตมีกําลังอิทธิพลอยูในหมูประชาชนท่ัวไป ในสมัยนาย
พลเหงียนคานห ข้ึนครองอํานาจแทนนายพลเดือง วัน มินห พระสงฆ ท่ีเปนผูนําชาวพุทธก็รวมกัน
สนับสนุน ขบวนการตางๆ เชนองคการเยาวชนท่ีเปนฐานกําลัง พรอมท่ีจะปฏิบัติการตามคําสั่งก็มีมาก 
ผูนําในวงการภายนอกก็หันมาสนใจ รัฐบาลท่ีเขามาใหมก็ตองเอาใจ พระสามารถพูดเสียงดังเขาไปถึง
กลางเวทีการเมือง คือตองการใหคณะสงฆ มีเสียงในรัฐบาล หรือวารัฐบาลตองรับฟงคณะสงฆ ตองการ
ใหคนท่ีคณะสงฆเลือก หรือเห็นเหมาะสมเขาไปดํารงตําแหนงในรัฐบาล ตองการใหรัฐอุปถัมภ
พระพุทธศาสนามากข้ึน และตองการใหเยาวชนชาวพุทธมีสิทธิ มีสวนในชะตากรรมของสังคมเวียดนาม
มากข้ึน 

๒.๒.๔ ประวัติคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย  
 ความเปนมาของพระพุทธศาสนานิกายมหายานฝายอนัมนิกายในประเทศไทย ชั้นแรก 

คงบวชมาจากเมืองญวนคือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ตอมาเม่ือญวนกับไทยเปนอริ
กัน  พระญวนในประเทศไทยก็มีแตท่ีบวชอยูในประเทศไทยพระญวนท่ีอยูในประเทศไทยไดแกไขคติ หัน
มาปฏิบัติตามอยางพระสงฆไทยหลายอยางเปนตนวาถือสิกขาบทไมฉันอาหารเวลาวิกาลคือเวลา
เย็น  ครองผาสีเหลืองแตเพียงสีเดียวไมใสรองเทาและถุงเทา เหมือนพระในประเทศจีนและประเทศ
ญวนสําหรับขอวัตรปฏิบัติอ่ืนๆ ตลอดจนกิจพิธี คงทําตามแบบในเมืองญวนตลอดมาจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระญวนมีสมณศักดิ์ และไดโปรด



 

 

๕๐ 

เกลาฯ ใหพระญวนมาทําพิธีกงเตก เปนพิธีหลวงบอยๆจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกิจพิธีคลายกับพระสงฆ
ไทยมากยิ่งข้ึนอีกหลายประการความเปนมาของคณะสงฆอนัมนิกายแหงประเทศไทย เปนคณะสงฆท่ี
เกิดข้ึนพรอมๆ กับคนญวนท่ีเขามาอยูในประเทศไทย สมัยกอนกรุงรัตนโกสินทร ยังไมมีหลักฐานปรากฏ 
จากพงศาวดารของพวกญวน ท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร หลักฐานทางประวัติศาสตรหลายแหงไดระบุ
รายละเอียดไวสรุปไดวา เม่ือประมาณป พุทธศักราช ๒๓๑๖ ไดเกิดกบฏข้ึนท่ีเมืองเวอันเปนเมืองหลวง
ของประเทศญวน พวกราชวงศญวน ไดพากันหนีพวกกบฏ ลงมาทางเมืองไซงอนหลายองคองเชียงชุน
ราชบุตรองคท่ี ๔ ของเจาเมืองเว ไดหนีมาอาศัยอยูท่ีเมืองฮาเตียน ตอแดนมณฑลบันทายมาศของเขมร 
เม่ือพวกกบฏยกกําลังติดตามมาเจาเมืองฮาเตียนก็อพยพครอบครัว พาองเชียงชุนเขามากรุงธนบุรี เม่ือ
ประมาณป พุทธศักราช๒๓๑๙ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดโปรดเกลาฯใหรับไวและพระราชทานท่ี
ใหพวกญวน ตั้งบานเรือนอยูนอกฝงพระนครทางฝงตะวันออกบริเวณถนนพาหุรัดในปจจุบัน 
             มูลเหตุท่ีพระญวนไดรับความยกยองในราชการนั้น มีเรื่องเลากันมาวาเม่ือพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาฯครั้งยังคงทรงผนวชอยูใครจะทราบลัทธิของพระญวน จึงทรงสอบถามองฮึง (ซ่ึงตอมาได
เปนท่ีพระครูคณานัมสมณาจารยองคแรก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ)จึงไดทรงคุนเคย
ชอบพระราชอัธยาศัยมาแตครั้งนั้นเม่ือพระองคไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติแลวพระญวนก็ไดมีโอกาส
เฝาแหนไดตั้งแตนั้นเปนตนมาดังจะเห็นไดในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พระญวนยังเขาไป
ถวายธูปเทียนและกิมฮวยอ้ังติ้วอยูทุกปสวนพิธีกงเตกท่ีไดทําเปนงานหลวงนั้นพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาฯ ไดโปรดเกลาฯ ใหทําเปนครั้งแรกเม่ืองานพระศพสมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี เม่ือป 
พุทธศักราช๒๔๐๔ตอมาเมือพระบาทสมเด็จพระปนเกลาฯเสด็จสวรรคต เม่ือป พุทธศักราช๒๔๐๘ก็ได
โปรดเกลาฯใหมีพิธีกงเตกในพระบรมราชวังอีกครั้งหนึ่งการพิธีกงเตกจึงไดเขาในระเบียบงานพระศพซ่ึง
เปนการใหญเปนประเพณีสืบตอมา 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯทรงมีพระราชดําริวาพวกญวนท้ังพระและคฤหัสถซ่ึง
มีอยูในพระราชอาณาเขตเวลานั้นตกมาถึงชั้นนั้น  เปนญวนท่ีเกิดในพระราชอาณาเขตเปนแต
เชื้อสายญวนท่ีเขามาแตเมืองญวน เชนเดียวกับพวกมอญ พระเจาแผนดินแตกอนไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯตั้งพระสงฆมอญใหมีสมณศักดิ์เหมือนอยางพระสงฆไทยจึงสมควรจะทรงตั้ง
พระสงฆญวนใหมีสมณศักดิ์ข้ึนบางแตพระสงฆญวนคือฝายมหายานจะเขาทํากิจพิธีรวมกับ
พระสงฆไทยไมไดเหมือนอยางพระสงฆมอญจึงทรงมีพระราชดําริใหมีทําเนียบสมณศักดิ์สําหรับ
พระญวนข้ึนตางหากและไดโปรดเกลาฯใหมีสมณศักดิ์สําหรับพระจีนดวยในคราวเดียวกันทรง
เลือกพระญวนท่ีเปนคณาจารยตั้งเปนตําแหนงพระครูพระปลัดรองปลัด (เทียบดวยสมุห)ผูชวย 
(เทียบดวยใบฎีกา)สวนพระจีนนั้นหัวหน้ําเปนตําแหนงพระอาจารย (เทียบดวยพระครูวิปสสนา)
และมีฐานานุกรมเปนปลัด และรองปลัดเชนเดียวกันกับพระญวนพระราชทานสัญญาบัตรมีราช
ทินนามกับพัดยศซ่ึงจําลองแบบพัดยศของคณะสงฆไทยแตทําเปนขนาดยอลงมา๒๖ 

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร องเชียงสือ ซ่ึงเปนราชนัดดาของเจาเมืองเว ไดหนีกบฏไป
อยูเมืองไซงอน ตอมาเม่ือสูกบฏไมได จึงไดหนีมาอยูท่ีเกาะกระบือในเขมร ตอมาไดเขามาขอพ่ึง
พระบรมโพธิสมภาร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือป พุทธศักราช ๒๓๒๖ 
และไดรับพระราชทานท่ีใหญวนพวกองเชียงสือ ตั้งบานเรือนบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาฝง

                                           
๒๖ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม ๘. (กรุงเทพมหานคร : อักษรสัมพันธ, ๒๕๐๙), หนา 

๒๗๙. 



 

 

๕๑ 

ตะวันออก ตําบลคอกกระบือ พวกญวนท่ีนับถือองเชียงสือไดพากันอพยพครอบครัวมาอยูดวย
เปนจํานวนมาก องเชียงสือไดคุมพวกญวนไปตามเสด็จในการทําสงครามกับพมาหลายครั้ง และ
ไดรับพระราชทานกองทัพไปตีเมืองไซงอนครั้งหนึ่ง ตอมาองเชียงสือไดลอบหนีกลับไปเมือง
ญวน เพ่ือคิดอานตีเอาเมืองไซงอนคืน พฤติกรรมครั้งนี้กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาททรง
ขัดเคืองมาก จึงโปรดใหญวนพวกองเชียงสือยายไปตั้งบานเรือนอยูท่ีบางโพ และไดสืบเชื้อสาย
มาถึงปจจุบัน  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือป พุทธศักราช ๒๓๗๗ พระเจา
แผนดินญวนพระนามมินมาง ประกาศหามประกาศมิใหญวนถือศาสนาคริสตัง และจับพวก
ญวนท่ีเขารีตทําโทษดวยประการตางๆ จึงมีพวกญวนเขารีตอพยพหนีภัยเขามาพ่ึงพระบรมโพธิ
สมภารอยูในไทย โดยมาอยูท่ีเมืองจันทบุรีเปนสวนใหญ มีบางสวนอพยพเขามาอยูในกรุงเทพฯ 
และไดรับพระราชทานท่ีอยูใหท่ีสามเสน  

ในป พุทธศักราช ๒๓๗๖ เจาพระยาบดินทรเดชาไดยกทัพไปตีเมืองญวน และไดครัว
ญวนสงเขามาถึงกรุงเทพฯ เม่ือปลายป พุทธศักราช ๒๓๗๗ ครัวญวนท่ีเขามาครั้งนี้แบงเปน ๒ 
พวก คือ พวกท่ีถือพุทธศาสนาพวกหนึ่ง และพวกท่ีถือคริสตศาสนาอีกพวกหนึ่ง พวกญวนท่ีถือ
พุทธศาสนานั้นโปรดเกลาฯ ใหไปตั้งบานเรือนอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี สําหรับรักษาปอมเมือง
ใหมท่ีทรงสรางข้ึนท่ีปากแพรก สวนพวกญวนท่ีถือศาสนาคริสตตังใหไปตั้งบานเรือนอยูท่ีสาม
เสน ซ่ึงมีญวนท่ีถือคริสตังตั้งอยูมาแลวแตเดิมและโปรดเกลาฯ ใหข้ึนอยูในพระบาทสมเด็จพระ
ปนเกลาเจาอยูหัว เม่ือครั้งยังทรงดํารงพระยศเปนสมเด็จเจาฟากรมขุนอิศเรศรังสรรค เพ่ือทรง
ฝกหัดเปนทหารปนใหญ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต ใหญวนท่ีอยูเมืองกาญจนบุรี มาตั้งบานเรือนอยูท่ีริมคลองผดุงกรุงเกษม แลว
จัดใหเปนทหารปนใหญฝายวังหลวงสืบมา๒๗ 

ปจจุบันวัดอนัมนิกายอันเปนท่ีพํานักของคณะสงฆอนัมนิกายมีท่ัวประเทศไทย มี ๑๙ 
วัด  ไดสืบสาน พระพุทธศาสนาและมีวัตรปฏิบัติอันนํามาซ่ึงความเลื่อมใสศรัทธาของชาวพุทธ
ในประเทศไทย ท้ังท่ีเปนฝายเถรวาทและมหายานอนัมนิกายและจีนนิกาย มาอยางยาวนานกวา 
๒๐๐ ป๒๘ 

สรุปวา ภูมิหลังของพุทธศาสนานิกายมหายาน (วัดอนัมนิกาย) ในประเทศไทยพอจะ
ประมาณไดวา เริ่มตนข้ึนในรัชสมัย พระเจากรุงธนบุรี ในยุคแรกๆ ยังไมปรากฏนามพระสงฆญวนท่ีเปน
ผูนํา มีแตเพียงบันทึกการสรางวัด มีเพียง ๒ องค คือ พระครูคณานัมสมณาจารย (ฮึง) และพระครู
สมณานัมสมณาจารย (เหยี่ยวกราม) เปนผูนําของคณะสงฆอนัมนิกาย ในประเทศไทย ตอมาในรัชกาลท่ี 
๒ และรัชกาลท่ี ๓ คณะสงฆญวนในประเทศไทย ไดขาดการติดตอกับพระสงฆญวนในเมืองญวน และได
กลับมาติดตอสัมพันธกันอีกครั้ง ในรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ ในสมัยนั้นมีพระสงฆญวนเขามาใน
ประเทศไทยอีก แตเนื่องจากขณะนั้นญวนตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส พระสงฆญวนใน
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(London : Oxford University Press, 1970), p. 198 - 190.  
๒๘Chan Ansuchote, The Vietnamese Refugee in Thailand : A Case Study in 

DecisionMaking, (A Paper Presented to Facalty of the Institute of Public Administration of Thamasat 
University, 1960), p. 275.  



 

 

๕๒ 

ประเทศไทยไมสามารถติดตอกับพระสงฆญวนในเมืองญวนไดสะดวกนัก พระสงฆญวนในประเทศไทยจึง
ไดปรับปรุงแกไขระเบียบประเพณี และวัตรปฏิบัติ ใหสอดคลองกับพระสงฆไทยหลายประการ เชน การ
ออกบิณฑบาต การทําวัตรเชาและเย็น การถือวิกาลโภชนา และการผนวกพิธีกรรมฝายเถรวาท เชน 
การมีพิธีทอดกฐิน และทอดผาปา พิธีบวช พิธีเขาพรรษาวัดอนัมนิกายในประเทศไทยถือกําเนิดข้ึนกอน
วัดจีน ในรัชกาลท่ี ๓ ระหวางท่ีสมเด็จเจาฟามงกุฎ (ตอมา คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว) 
ทรงพระผนวชอยู ทรงสนพระทัย ในลัทธิประเพณี และการปฏิบัติของพระสงฆฝายมหายาน ซ่ึงใน
ขณะนั้น พระสงฆฝายมหายานมีแตฝายอนัมนิกายยังไมมีฝายจีนนิกาย จึงโปรดใหนิมนต องฮึง เจา
อาวาสวัดอนัมนิกายตลาดนอยในขณะนั้นมาเขาเฝา ซ่ึงทรงถูกพระราชอัธยาศัยเปนอยางดี เม่ือเสด็จข้ึน
ครองราชยก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคณะสงฆฝายอนัมนิกาย เขามาอยูในพระบรมราชูปถัมภ และ
อยูในสถานะดังกลาวเรื่อยมา แมจะมีการผลัดเปลี่ยนรัชกาลมาจนถึงปจจุบัน ในชวงแรกท่ีวัดอนัมนิกาย
ไดเขามาอยูใตพระบรมโพธิสมภาร วัดอนัมนิกายแหงแรกๆ เชน วัดอนัมนิกายตลาดนอย ไดรับ
พระราชทานเงินชวยเหลือในการปฏิสังขรณ และยังโปรดเกลาฯ ใหพระสงฆญวนเขาเฝาเปนประจํา 
รวมท้ังใหมีพิธีกรรมตามความเชื่อของฝายอนัมนิกาย ในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ซ่ึงเปน
ประเพณี ท่ีปฏิบัติสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย ใน พุทธศักราช ๒๔๑๑ 
ไดทรงปฏิบัติตามแบบอยางสมเด็จพระบรมชนกนาถ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับ การอุปถัมภ และการปฏิสังขรณ
วัดอนัมนิกาย โดยพระราชทานเงินชวยเหลือ ในการปฏิสังขรณวัดอนัมนิกายตลาดนอยอีกครั้ง และได
พระราชทานนามใหมวา วัดอุภัยราชบํารุง คําวา "อุภัย" แปลวา สอง แสดงใหเห็นถึงความหมายวา เปน
วัดท่ีไดรับพระบรมราชูปถัมภ จากพระมหากษัตริย ๒ พระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว และ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานสมณศักดิ์ขององ
ฮึง เจาอาวาสวัด เปนท่ี "พระครูคณานัมสมณาจารย" เปนเจาคณะใหญ ฝายอนัมนิกายในประเทศไทย 
ตอมายังไดพระราชทานนามวัดอนัมนิกาย และวัดจีนอ่ืนๆ อีกหลายวัดดวย 

วัดอนัมนิกายถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือมีการตั้งหลักแหลงของชาวญวน ท่ีอพยพเขา
มาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยไทยตั้งแตปลายสมัยธนบุรีเปนวัดทางพระพุทธศาสนาฝาย
มหายานอยางจีนเนื่องจากชาวญวนเคยอยูภายใตการปกครองของจีนมานานนับพันปจึงมีการนับถือ
ศาสนา ตลอดจนความคิดความเชื่อ ตามลัทธิอยางจีนและมีพิธีกรรมทางศาสนาคลายจีน แตเนื่องจาก 
ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนคณะสงฆญวนในประเทศไทย ไมสามารถติดตอกับคณะสงฆญวนในเมือง
ญวนไดสะดวกนักอิทธิพลวัฒนธรรมทางศาสนาดานแบบแผนการปฏิบัติจากแหลงเดิมจึงคลายความ
เครงครัดลงวัดอนัมนิกายในประเทศไทยนับแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดปรับระเบียบแบบแผน
ประเพณี พิธีกรรมตลอดจนวัตรปฏิบัติของสงฆใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทางศาสนาในสังคมไทย เชนมี
การบิณฑบาต การทําวัตรเชาเย็น การถือวิกาลโภชนาท้ังยังมีการรับเอาประเพณีและพิธีกรรมแบบเถร
วาทไปใชหลายประการ เชนการบวช การเขาพรรษา การทอดกฐิน การทอดผาปา แตยังคงสวดมนตเปน
ภาษาญวนเกิดเปนอนัมนิกายในประเทศไทยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอุปถัมภและให
ความสําคัญแกอนัมนิกายโดยโปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณวัดอนัมนิกายตลาดนอยตอมาพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานนามวาวัดอุภัยราชบํารุงและใหพระสงฆญวนรวมปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อของอนัมนิกายในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาดวยซ่ึงยังคงปฏิบัติสืบมาจนถึง
ปจจุบัน 



 

 

๕๓ 

๒.๒.๕จํานวนและสถานท่ีตั้งของวัดอนัมนิกายในประเทศไทย 
 วัดอนัมนิกายหรือวัดของคณะสงฆมหายานฝายอนัมนิกายในประเทศไทยมีท้ังหมด๑๙ 

วัด อยูในกรุงเทพมหานคร ๗ วัด ตางจังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี ๓ วัด และจังหวัดสงขลาจันทบุรี 
ยะลา อุดรธานี ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี สมุทรสาคร และนครปฐมและราชบุรี จังหวัดละ ๑ วัดการท่ีวัด
อนัมนิกายท้ัง ๗ แหงในกรุงเทพมหานคร ตั้งอยูในยานท่ีเกาแก คือ “ยานสะพานขาว บางโพ เยาวราช
และตลาดนอย สันนิษฐานไดวา พ้ืนท่ีในบริเวณดังกลาวเปนท่ีตั้งของชุมชนญวนเกาท่ีอาจจะยังคงรวมตัว
กันอยูหรือผสมกลมกลืนไปแลวตามกาลเวลา การผสมกลมกลืนในท่ีนี้ คือการเปลี่ยนแปลงในทาง
วัฒนธรรม ท่ีมีการผสมปนเป ไปกับชุมชนสวนใหญซ่ึงเปนชุมชนไทยเชื้อสายจีน อนึ่ง วัดทิพยวารีวิหาร 
(กามโลตื่อ)และวัดบําเพ็ญจีนพรต (เบี๋ยนเพ๊ือกตื่อ) เดิมเคยเปนวัดอนัมนิกายปจจุบัน ไดกลายเปนวัดจีน
ไปแลววัดอนัมนิกายในประเทศไทย หรือวัดอนัมนิกายบางวัดมีขนาดเล็กมากและมีจํานวนพระสงฆ
ประจําอยูนอย บางแหงมีประจําอยูองคเดียวดวยลักษณะดังกลาว จึงไมสามารถจัดพิธีกรรมใดๆ ไดโดย
ลําพังพระสงฆท่ีประจําอยู ณ วัดนั้น จะไปรวมพิธีกรรมยังวัดอ่ืน”๒๙ปจจุบันคณะสงฆอนัมนิกายมีวิธีการ
ปฎิบัติท่ีสืบทอดมาจากบรรพกาลเก่ียวประเพณีพิธีกรรม ดานตางๆ ประกอบดวย 

ลักษณะทางสถาปตยกรรมและศิลปกรรมของวัดอนัมนิกายในประเทศไทยแยกไมออก
จากสถาบปตยกรรมวัดจีน โดยท่ัวไปมีลักษณะการผสมผสานศิลปกรรมระหวางจีน ญวน และไทย แต
คอนขางเดนไปทางสถาปตยกรรมแบบจีน มียันตลักษณะทรงกลมแบบจีน ประดับบนผนังดานนอกของ
ตัวอุโบสถ สวนตัวอุโบสถของวัดอนัมนิกาย สวนใหญไดมีการบูรณะข้ึนใหม แตก็ยังมีสวนท่ีคงของเดิมไว
บาง เชน เสา และพ้ืนอุโบสถ ลักษณะศิลปะบนเสาบางวัด เชน วัดอุภัยราชบํารุง ท่ีตลาดนอย มีการวาด
ลวดลายมังกรข้ึนมาใหม สวนรูปทรงของพระพุทธรูปและองคพระตางๆ คลายคลึงกับลักษณะของพระ
จีนมาก องคพระท่ีถือเปนสัญลักษณเดนของวัดอนัมนิกายมีชื่อวา "ทาวมหาชมพู" “สถาปตยกรรมของ
วัดอนัมนิกายแตกตางจากวัดไทย เนื่องจากวัดไทยนั้นมักสรางอาคารมีชอฟา ใบระกา และหางหงส สวน
วัดอนัมนิกายไมมีศิลปกรรมดังกลาว วัดอนัมนิกาย สวนใหญ เชน วัดถาวรวราราม จังหวัดกาญจนบุรี 
วัดสมณานัมบริหาร วัดอุภัยราชบํารุง และวัดกุศลสมาคร ในกรุงเทพมหานคร มีการสรางเจดียประดับ
กระเบื้องสีสําหรับบรรจุอัฐิของบรรพบุรุษ ซ่ึงรวมถึงเจดียท่ีบรรจุอัฐิ ของพระยาโชฎึกราชเศรษฐี ท่ีวัด
กุศลสมาครดวย นอกจากนั้น บางวัดยังมีหอกลองและหอระฆัง แตมักใชเฉพาะชวงเขาพรรษา และ
งานวัด เปนบางโอกาสเทานั้น”๓๐ และวัดอนัมนิกายในประเทศไทย ถือกําเนิดข้ึนพรอมๆ กับการเขามา
พ่ึงพระบรมโพธิสมภารของชาวญวนรุนเกา มีพัฒนาการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ มาเปนระยะ
เวลานาน การสรางวัด และการยอมรับนับถือทามกลางชุมชนในสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมือง แสดง
ใหเห็นวา วัดญวนยังคงเปนท่ีพ่ึงทางใจของผูคน การประกอบพิธีกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนพิธีกรรม ท่ีไดรับ
อิทธิพลความเชื่อจากจีน ยังคงไดรับการปฏิบัติจนกลายเปนประเพณีของวัดญวน การผสมกลมกลืนเขา
กับสังคมไทยท่ีมีสมาชิกเชื้อสายจีนอยูเปนจํานวนมาก สงผลใหวัดญวนยังดํารงสถานะสถาบันทาง
ศาสนาท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีการปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับความตองการของสังคม แตวัดญวนก็ยังคงมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีปรากฏเดนชัด คือ 
การใชบทสวดมนต เปนภาษาญวน และยังคงเรียกตัวเองวา "วัดญวน" อยางไมเปนทางการ 

                                           
๒๙สารานุกรมไทย สําหรับเยาวชน, โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว.(กรุงเทพมหานคร : โครงการสารานุกรมไทย, ๒๕๔๘), หนา๑๙๗. 
๓๐สารานุกรมไทย สําหรับเยาวชน, หนา ๑๗๒. 



 

 

๕๔ 

 ๒.๒.๕.๑พิธีกรรมและความเช่ือ๓๑ 
  การท่ีวัฒนธรรมของชาวญวนเปนวัฒนธรรมแบบเอเชียตะวันออก ซ่ึงไดรับอิทธิพล

ความเชื่อ ทางพระพุทธศาสนาแบบอุตรนิกาย ท่ีเผยแผเขามายังประเทศทางภาคตะวันออกของทวีป
เอเชีย คือ จีน ทิเบต มองโกเลีย ญี่ปุน และญวน อีกท้ังการท่ีเวียดนามตกอยูภายใตการปกครองของจีน
เปนเวลานานกวาพันป ทําใหลัทธิความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนาของชาวญวนหรือชาวเวียดนามสวน
ใหญคลายคลึงกับชาวจีน ความเชื่อและศาสนาของชาวญวนประกอบดวยลัทธิบูชาเทพท่ีสิงสถิตตาม
ธรรมชาติ มีการเคารพสักการะผี และวิญญาณตางๆ ตอมาจึงไดรวมเอาความเชื่ออ่ืนๆ คือ ลัทธิขงจื๊อ 
และลัทธิเตา รวมท้ังพระพุทธศาสนานิกายมหายานจากอิทธิพลของจีนเขาไวดวยวันสําคัญทางศาสนา
ความเชื่อในลัทธิพิธีตางๆ ของวัดอนัมนิกายในประเทศไทยปรากฏออกมาเปนวันสําคัญทางศาสนาท่ีอาจ
แบงไดดังนี้ 

  ๑. วันสําคัญท่ีเก่ียวของกับพระพุทธเจา ตามความเชื่อของฝายมหายานถือวา วัน
ประสูติ วันตรัสรู และวันปรินิพพานเปนคนละวันกัน มีการกําหนดวันโดยยึดถือตามปฏิทินจีนเปนหลัก 
กลาวคือ 

   ๑) วันประสูติ ไดแก วันข้ึน ๘ คํ่า เดือน ๗ 
   ๒) วันตรัสรู ไดแก วันข้ึน ๘ คํ่า เดือน ๑๒ 
   ๓) วันปรินิพพาน ไดแก วันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือนยี่ 
พิธีกรรมจะกําหนดใหมีข้ึนเฉพาะวันประสูติและวันตรัสรูเทานั้น 
  ๒. วันพระอวโลกิเตศวรพระอวโลกิเตศวร หรือกวนอิม เปนอีกภาคหนึ่งของ

พระพุทธเจา มีการกําหนดวัน ตามปฏิทินจีนคือ 
   ๑) วันประสูติ ไดแก วันข้ึน ๑๙ คํ่า เดือนยี่ 
   ๒) วันตรัสรู ไดแก วันข้ึน ๑๙ คํ่า เดือน ๙ 
   ๓) วันปรินิพพาน ไดแก วันข้ึน ๑๙ คํ่า เดือน ๖ 
  ๓. วันพระอมิตาภพุทธเจา มีพิธีกรรมเฉพาะวันประสูติ คือ วันข้ึน ๑๗ คํ่า เดือน 

๑๑ เทานั้น 
  ๔. วันประสูติพระมัญชุศรีโพธิสัตว ตรงกับวันข้ึน ๒๑ คํ่า เดือนยี่ 
  ๕. วันประสูติพระศรีอริยเมตไตรย ตรงกับวันข้ึน ๑ คํ่า เดือน ๑๓๒ 
 ๒.๒.๕.๒พิธีกรรมทางศาสนา 
  พิธีกรรมทางศาสนา เปนพิธีกรรมประจําปไดแก พิธีบูชาดาวนพเคราะห พิธีสรง

น้ําพระพุทธรูปและหลอเทียนพรรษา พิธีบริจาคทานท้ิงกระจาด และเทศกาลถือศีลกินเจพิธีบูชาดาวนพ
เคราะหเปนพิธีท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกปในชวงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ (หลังเทศกาลตรุษจีน ท่ี
ยึดถือตามปฏิทินจีนเปนหลัก คือ เดือน ๑ ข้ึน ๑ - ๘ คํ่า) จัดเปนเทศกาลใหญประจําป และจัดเปนเวลา
อยางนอย ๒ วัน เจาภาพในการจัดพิธีนี้ มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปในแตละป ตามแตจะตกลงกัน 
สําหรับวัดท่ีเปนเจาภาพแลว หรือยังไมถึงกําหนดเปนเจาภาพ ก็จะใหพระสงฆท่ีอยูในวัด ไปรวมพิธีท่ีวัด
อ่ืนซ่ึงรับเปนเจาภาพความสําคัญของพิธีบูชาดาวนพเคราะห คือ เปนพิธีท่ีจัดข้ึนตามความเชื่อวา มนุษย

                                           
๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๗. 
๓๒ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม ๘, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสัมพันธ, ๒๕๐๙), หนา 

๒๔๙.  



 

 

๕๕ 

แตละคน มีดาวนพเคราะหประจําตัว และในแตละปควรท่ีจะไดมีการบูชาดาวนพเคราะหประจําตัวดวง
นั้นๆ ซ่ึงมีเทพประจําอยู ถือเปนการสะเดาะเคราะห และตอชะตาใหแกผูท่ีมาทําบุญเชื่อกันวา การบูชา
ดาวนพเคราะหจะ กอใหเกิดความเจริญซ่ึงยศถาบรรดาศักดิ์มีอายุยืนยาว ไดอานิสงสมาก ประมาณมิได 
และยังสงผลไปถึงบิดามารดา รวมถึงญาติมิตรท้ังหลายท่ีไดลวงลับไปแลวยังโลกหน้ํา นอกจากนั้น ยัง
สามารถชวยผูเคราะหรายท่ีบังเอิญถูกภูตผีปศาจสิงสูจิตใจจนเคลิบเคลิ้มหลงใหล มีสติฟนเฟอน ใหหาย
ฟนคืนสติไดดังเดิม หรือถาผูใดมีเคราะหกรรม มีโรคภัยเบียดเบียน เม่ือทําพิธีนี้แลว จะไดรับอานิสงส 
ทําใหโรคภัยรายแรงนี้หายไปได รวมท้ังเชื่อวา พิธีบูชาดาวนพเคราะหสามารถชวยบรรเทาเหตุราย ให
กลายเปนดี ในกรณีท่ีผูใดตองดวงชะตาราศีราย ถูกดาวโจร ตองไดรับโทษอันรายแรง หรือนอนฝนราย 
รวมถึงมีสัตวมารองทัก ทําใหเกิดลางสังหรณไมดีตางๆ และเกิดความกลัว เม่ือสวดมนตบูชาดาวนพ
เคราะห ประจําราศีเกิดได ๗ จบ ข้ึนไป จนถึง ๔๙ จบ อํานาจบุญญาบารมีของบทมนตท่ีสวด จะ
สามารถดับสิ่งชั่วรายตางๆ ใหสลายไปได บุคคลใดปรารถนาจะมีบุตร และตองการใหบุตรเปน
นักปราชญ ก็ใหสวดมนตนี้ตั้งแต ๗ จบ จนถึง ๑๐๐ จบ และสวดไปเรื่อยๆ แลวแตจะสวดไดเทาไร ยิ่ง
สวดไดมาก ก็ยิ่งเปนมงคลแกตัวเทานั้น ผลของการสวดมนตจะชวยใหสมปรารถนา บุคคลใดปรารถนา
ความเจริญรุงเรือง ในอาชีพ ใหอธิษฐานขอพรแลวจะไดดังใจนึก สตรีใดท่ีตั้งครรภ และเกรงวาเวลาท่ี
คลอดบุตรจะเกิดอันตราย ใหถือศีลกินเจ และทําพิธีสักการบูชาดาวนพเคราะหท้ัง ๙ เม่ือถึงกําหนด
คลอดจะทําใหรอดพนจากอันตราย บุตรท่ีเกิดเปนเด็กเลี้ยงงาย ไมมีโรคภัย และมีลักษณะงดงามกวาเด็ก
ท้ังหลายตามความเชื่อของฝายมหายาน ดาวนพเคราะหท้ัง ๙ จะปกครองสรรพสัตว ท้ังชั้นสูง คือ พระ
อินทรและเทวดา ชั้นกลางคือ กษัตริยท่ีอยูในเมืองมนุษย และชั้นต่ํา คือ พวกมนุษยและสัตวท้ังหลาย 
ตลอดจน ภูเขา และมหาสมุทร ตนไมใบหญา ดาวนพเคราะหท้ัง ๙ จะปกครองดูแลและรักษาไวซ่ึง
ความสุขความเจริญ โดยท่ัวกัน และมีข้ันตอนของพิธีกรรมโดยยอ ไดแก 

 ๑) พระสงฆสวดมนตอัญเชิญเทพประจําดาวนพเคราะหท้ัง ๙ (ภาษาญวนเรียกวา "ก๊ึ
ววาง" ซ่ึงแปลวา ๙ พระองค) ไดแก องคท่ี ๑ พระอาทิตย (ไทเยือง) องคท่ี ๒ พระจันทร (ไทอ็อม) องค
ท่ี ๓ พระอังคาร (หมอกดึ๊ก) องคท่ี ๔ พระพุธ (หวาดึ๊ก) องคท่ี ๕ พระพฤหัสบดี (โถดึ๊ก) องคท่ี ๖ พระ
ศุกร (ไทบัด) องคท่ี ๗ พระเสาร (ถีดึ๊ก) องคท่ี ๘ พระราหู (ราโหว) องคท่ี ๙ พระเกตุ (เกโด) 

 ๒) การเวียนเทียนเขาโบสถ 
 ๓) การเผาเทียนสะเดาะเคราะหตามจํานวนอายุ ในระหวางการทําพิธีจะมีการถวาย

เครื่องสักการบูชาเทพตางๆ ประจําวันเกิด ซ่ึงกุศลผลบุญนี้จะสงไปถึงบิดามารดา และญาติพ่ีนองท่ี
ลวงลับไปแลว และชวยใหเคราะหรายกลายเปนดีได๓๓ 

พิธีสรงน้ําพระพุทธรูป และหลอเทียนพรรษาพิธีสรงน้ําพระพุทธรูปเปนการสรงน้ํา
พระพุทธรูปปางประสูติ กอนจะถึงพิธีหลอเทียนพรรษา บวชนาครวมประจําป พิธีนี้จัดเปน
เทศกาลตามปฏิทินอนัมจีน ซ่ึงตรงกับวันข้ึน ๘ คํ่า เดือน ๔ กับวันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๔ หรือวันวิ
สาขบูชาของฝายเถรวาท พิธีเขาพรรษาจัดในวันข้ึน ๑๖ คํ่า เดือน ๔ และพิธีออกพรรษา ในวัน
ข้ึน ๑๖ คํ่า เดือน ๗ เม่ือออกพรรษาแลวมีกําหนดรับกฐินไดภายใน ๓๐ วัน เริ่มตั้งแตวันข้ึน ๑๖ 
คํ่า เดือน ๘พิธีนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากความเชื่อวา เม่ือบุคคลใดจําวัน เดือน ปท่ีพระพุทธเจา

                                           
๓๓เฉลิมชัย ผิวเรืองนนท, ทัศนคติคนไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอเวียดนาม : ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวางจังหวัดท่ีมีและไมมีชาวเวียดนามอพยพอาศัยอยู, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, ๒๕๒๔), หนา ๘๘. 



 

 

๕๖ 

ประสูติได และไดนําเอาเครื่องตั้งบูชาดวยดอกไม ธูป เทียน ผลไม พรอมกับเชิญพระพุทธรูป
ปางประสูติออกมาสรงน้ํา ดวยน้ําหอมกลิ่นตางๆ แลวบุญกุศลก็จะปรากฏเพ่ิมข้ึน และจะอยู
เย็นเปนสุขท้ังในปจจุบันและอนาคตพิธีกรรมดังกลาวเริ่มข้ึนตั้งแตเชาเปนการเปดพิธี ตอนสาย
สรงน้ําพระพุทธรูปปางประสูติ เวลาเพลเลี้ยงพระ และผูมารวมทําบุญ เทศกาลนี้ในอดีตจัดเปน
งานใหญโต มีการตักบาตรพระภิกษุจํานวน ๑๐๘ รูป มีผูมารวมทําบุญถวายภัตตาหารแบบขาว
ขันแกงโถ แตในระยะหลังพระสงฆญวนมีจํานวนนอยลง จึงตองนิมนตพระสงฆไทยฝายเถรวาท
มารวมดวยเพ่ือใหครบจํานวน งานนี้เคยจัดท่ีวัดอนัมนิกายาราม (วัดอนัมนิกายบางโพ) ซ่ึงไดทํา
ติดตอกันมาเปนเวลานาน ปจจุบันยายไปจัดท่ีวัดถาวรวราราม จังหวัดกาญจนบุรี แตเพียงแหง
เดียวพิธีบริจาคทานท้ิงกระจาดหรือบริจาคไทยทานประจําป มีกําหนดประกอบพิธีภายในเดือน 
๗ ของจีน ทุกป โดยจัดใหมีงาน ๒ วัน วันแรกเปนวันเปดพิธี วันท่ี ๒ เปนพิธีตรายตัง คือ ถวาย
ขาวสงฆ (ถวายสังฆทาน) ในพิธีตรายตัง ผูท่ีมาทําบุญจะเรียงแถวกันรอตักบาตร โดยพระสงฆท่ี
เปนหัวหน้ําจะอุมบาตร นําเดินทักษิณาวรรตเวียนรอบอุโบสถท่ีมาของพิธีตรายตัง เลาตอๆ กัน
มาวา สมัยพระพุทธเจาเสด็จไปประทับอยูท่ีเชตวันวิหาร เมืองสาวัตถี เวลานั้นพระโมคคัลลานะ 
ซ่ึงเปนพระอัครสาวก และเปนผูมีทิพยจักษุ ไดตรวจดูท่ัวโลกมนุษยและโลกทิพยแลว ไดเห็น
มารดาของทาน ปรากฏเปนเปรตผูทนทุกขเวทนาอดอยาก รางกายซูบผอม ทานมีเมตตาระลึก
ถึงพระคุณแหงมารดา จึงยื่นบาตรอาหารใหมารดาบริโภค แตเม่ือมารดารับเอาบาตรอาหาร
มาถึงมือแลว ยังมิทันไดบริโภค อาหารในบาตรก็ลุกเปนไฟ ไมสามารถบริโภคได พระโมคคัลลา
นะจึงไดนําเหตุการณนี้ กราบทูลตอองคพระพุทธเจา ซ่ึงไดตรัสแกพระโมคคัลลานะวา ท่ีเปน
ดังนี้ เพราะมารดาของพระโมคคัลลานะ ไดสรางเวรกรรมแตชาติปางกอนไวมาก ลําพังอํานาจ
ของพระโมคคัลลานะเพียงผูเดียว ไมสามารถโปรดมารดา ใหพนจากกองทุกขได ตองพ่ึงพระ
บารมีพระอริยสงฆเจาท้ัง ๑๐ ทิศ จึงจะโปรดมารดา ใหหลุดพนจากกองทุกขได เม่ือไดฟงดังนั้น 
พระโมคคัลลานะจึงกระทําปาฏิหาริยอาราธนาพระอริยสงฆเจาท้ัง ๑๐ ทิศ มาประชุมพรอมกัน 
และไดจัดเครื่องอาหารบิณฑบาตถวาย พรอมท้ังเครื่องไทยทานตางๆ ดวยการนี้ มารดาของ
พระโมคคัลลานะจึงไดพนจากกองทุกขสูสุคติ๓๔ 

การบริจาคทานท่ีปฏิบัติเปนประจําท่ีวัดอนัมนิกายนั้น สวนมากของท่ีแจกเปนขาวสาร
และของแหง โดยจะมีผูมารับบริจาคมากมาย ท้ังเด็กและผูใหญท่ีเปนผูยากไรซ่ึงอาศัยอยูใน
ละแวกวัด และอยูไกลออกไปจากวัด สวนอีกจํานวนหนึ่งเปนคนไรท่ีอยูอาศัยเทศกาลถือศีลกิน
เจวัดอนัมนิกายในประเทศไทยจัดเทศกาลถือ ศีลกินเจในชวงเวลาเดียวกันกับการถือศีล กินเจ
ของชาวจีนท่ัวไป คือ ระหวางเดือน ๙ ของทุกป การถือศีลกินเจมีลักษณะท่ัวไปเหมือนกับฝาย
จีนนิกาย คือ มีการถือศีลตามปกติ แตเพ่ิมการไมบริโภคเนื้อสัตว เพราะโดยปกติแลวพระสงฆ
ญวนไมไดถือมังสวิรัติ แตถือวิกาลโภชนา ซ่ึงลักษณะนี้คลายกับพระสงฆฝายเถรวาทของไทย 
แตแตกตางไปจากพระสงฆญวนในประเทศญวน ท่ีถือมังสวิรัติ และไมถือวิกาลโภชนา พระสงฆ
ญวนในประเทศไทยฉัน ๒ ม้ือ และถือวิกาลโภชนา ตั้งแตหลังเท่ียงเปนตนไป มีการบิณฑบาต
เชนเดียวกับพระสงฆฝายเถรวาทในการถือศีลกินเจ นอกจากจะไปถือปฏิบัติท่ีโรงเจ หรือท่ีศาล
เจา รวมท้ังวัดอนัมนิกายเปนสวนใหญแลว ผูท่ีถือศีลก็มักจะถือปฏิบัติท่ีบานดวยผูท่ีไปถือศีลกิน

                                           
๓๔พระครูบริหารอนัฆพรต, ประวัติศาสตรความเปนมาของชนเชื้อชาติญวนในสมัยรัตนโกสินทร

เกี่ยวกับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ประชาชน, ๒๕๐๗), หนา ๕๗. 



 

 

๕๗ 

เจท่ีโรงเจมีท้ังผูท่ีมีเชื้อสายญวน ชาวไทยเชื้อสายจีน และคนไทยท่ัวไปท่ีนิยมกินเจความเชื่อท่ี
อยูคูกับการถือศีลกินเจนี้ เปนความเชื่อเก่ียวกับโลกและดาวนพเคราะห ท้ัง ๙ ดวง ท่ีเชื่อวา 
บันดาลใหเกิดธาตุประจําโลกมนุษย ๕ ธาตุ ไดแก ธาตุดิน น้ํา ลม ไฟ และทอง ซ่ึงเปนหัวใจของ
โลกมนุษย โดยธาตุแรกท้ัง ๔ นั้น ถามนุษยขาดธาตุใดธาตุหนึ่งก็ตองตาย สวนธาตุทองถือเปน
หลัก ทําใหเศรษฐกิจของโลกหมุนเวียนพระท้ัง ๙ องค ดาวท้ัง ๙ ดวง และธาตุท้ัง ๕ จึงมีคุณแก
มนุษย สัตว และพฤกษชาติ สมควรท่ีพุทธศาสนิกชนจะถือศีลกินเจใน ๙ วันแรก เม่ือข้ึนเดือน 
๙ เพ่ือเปนการบูชาพระผูทรงพระคุณ และเพ่ือขอความสุขความเจริญใหบังเกิดแกตนและโลก
สืบไป โดยในวันถือศีลกินเจนี้ ผูถือศีลจะหยุดทํากิจการ และตั้งใจแผเมตตาธรรมอโหสิแกเพ่ือน
มนุษย แตงตัวดวยชุดสีขาว และมีดอกไมธูปเทียนบูชาพระรวมกัน ในการถือศีลกินเจนั้น 
กําหนดใหมีการถือศีล ๓ ขอ คือ 

 ๑) เวนจากการเอาชีวิตสัตวมาบํารุงชีวิตตน 
 ๒) เวนจากการเอาเลือดสัตวมาเพ่ิมเลือดตน 
 ๓) เวนจากการเอาเนื้อสัตวมาเพ่ิมเนื้อตน๓๕ 
เม่ือถือศีลท้ัง ๓ ขอแลว ก็งดเวนไมบริโภคเนื้อสัตว แตบริโภคถ่ัว งา และพืชผักแทน

พิธีกรรมเก่ียวกับการเปลี่ยนผานของชีวิตไดแก พิธีบวช และพิธีกงเตก 
พิธีบวชวัดอนัมนิกายในประเทศไทยจัดพิธีบวชในชวงกอนเทศกาลเขาพรรษาของฝาย

เถรวาท คือ วันแรม ๑ คํ่า เดือน ๖ และพิธีออกพรรษาในวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๙ พิธีบวชของ
วัดอนัมนิกายเดิมจัดท่ีวัดถาวรวราราม จังหวัดกาญจนบุรี เพียงแหงเดียว แตปจจุบันจัดท่ีวัด
สมณานัมบริหาร (วัดอนัมนิกายสะพานขาว) กรุงเทพมหานคร อีกแหงหนึ่งดวยในข้ันตอนและ
รายละเอียดของพิธีมีลักษณะคลายคลึงกับทางฝายเถรวาท ตั้งแตข้ันตอนการปลงผมนาค ขาน
นาค รับศีล เปลี่ยนเครื่องทรง สวดมนต ถวายเครื่องอัฐบริขาร และถวายเพล จะมีขอแตกตาง
กันก็คือ ในพิธีแบบมหายานอนัมนิกายไมมีการใชเครื่องดนตรีปกลองเหมือนในพิธีแบบเถรวาท 
จะมีเพียงการเคาะจังหวะใหเปนไปตามทวงทํานองการสวดมนตท่ีใชภาษาญวนในชวงระหวาง
เขาพรรษากําหนดเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน และออกพรรษาในเดือนกันยายน พระสงฆวัดอนัม
นิกายจะตองรักษาวินัยอยางเครงครัดเชนเดียวกับการจําพรรษาของพระสงฆฝายเถรวาท 
โดยเฉพาะในขอบัญญัติ การละเวนจากการไปคางคืนท่ีอ่ืน นอกจากมีกิจจําเปนซ่ึงไดลาสัตตา
หะแลวเทานั้นพิธีบวชเปนพิธีกรรมท่ีสะทอนความเชื่อในการถึงพรอมซ่ึงพระธรรมวินัย โดยการ
ท่ีผูมีจิตศรัทธา และประสงค จะใหบุตรเขาพิธีบวช นําบุตรไปมอบใหแกเจาอาวาสวัดท่ีตองการ
จะใหจําพรรษา หรือไปมอบใหแกพระภิกษุ ท่ีตองการใหเปนพระอุปชฌาย เพ่ือใหผูท่ีจะบวชได
ฝกหัดขานนาค และไดเรียนรู ท่ีจะเขาสูขนบธรรมเนียม ของการมีชีวิตในสถานภาพของ
บรรพชิต ผูท่ีตองการบวชเปนภิกษุสงฆ จะตองจัดหาเครื่องอัฐบริขาร ใหครบตามจํานวนวินัย 
เชน ผาไตร ตามแบบอนัมนิกาย บาตร ธมกรก (หมอกรองน้ํา) เข็มพรอมท้ังกลอง และดายเย็บ
ผา มีดโกนพรอมดวยหินลับ ประคดเอว และเครื่องอุปโภคอ่ืนๆ อันควรแกสมณเพศ ผูท่ีเขามา
บวชในอนัมนิกายไมไดมีแตลูกหลานชาวญวนท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยเทานั้น แตยังรวมถึง
ชาวไทยเชื้อสายจีน ชาวไทยภาคกลาง และชาวไทยอีสาน โดยเปนผูท่ีรูจัก และศรัทธาเลื่อมใส 
ในความเชื่อท่ีถือปฏิบัติของวัดอนัมนิกายมาแตครั้งบรรพบุรุษ หรือเปนผูท่ีวัดอนัมนิกายแหง

                                           
๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๒. 



 

 

๕๘ 

นั้นๆ ใหความอุปการะอยู พิธีบวชของวัดอนัมนิกาย นอกจากจะมีการบวชในพรรษาแลว ยังมี
การบวชนอกพรรษา เชนเดียวกับวัดทางฝายเถรวาท และมีการบวชระยะสั้น ๓ - ๗ วัน หรือ 
๑ - ๓ เดือน เชน การบวชแกบน และการบวชในชวงฤดูรอน๓๖ 

พิธีกงเตกพิธีกงเตกเปนพิธีทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกผูท่ีลวงลับไปแลว ซ่ึงเชื่อวา 
เม่ือไดรับกุศลผลบุญนี้แลว จะทําใหพนทุกข และไดเสวยสุขในสวรรค เดิมการ

ประกอบพิธีกรรม มีลําดับข้ันตอนตางๆ ๑๔ ข้ันตอน และใชเวลาในการประกอบพิธีกรรมถึง ๕ 
วัน ๕ คืน หรืออยางนอย ๒ วัน ๓ คืน ปจจุบันมีการตัดลําดับพิธีลงบางข้ันตอน เพ่ือเปนการ
ประหยัดเวลาและคาใชจาย และเพ่ือใหพิธีเสร็จสิ้นลง ภายใน ๑ วัน ๑ คืน อยางไรก็ตาม การ
จัดพิธีข้ึนอยูกับเจาภาพวาตองการใหจัดแบบครบถวนหรือไม โดยคณะสงฆแหงวัดอนัมนิกายก็
จะจัดใหตามท่ีประสงคพิธีกงเตกยังสามารถประยุกตใชกับผูท่ียังมีชีวิตอยูดวย เรียกวา กงเตก
เปน ซ่ึงเปนการทําพิธีกงเตก เพ่ือสรางกุศลใหแกตนเอง ในขณะท่ียังมีชีวิตอยู เปนการขอพรให
มีอายุยืนยาว มีความเปนสิริมงคล และเปนการลบลางชดใชหนี้เวรหนี้กรรมท่ีตนไดกระทําไว
ดวยเจตนาก็ดี ไมเจตนาก็ดี และเปนการทําบุญ เปนอริยทรัพย ซ่ึงในท่ีนี้มีความหมายเนนหนัก
ไปในเรื่องทรัพยสิน โดยมีการจําลองทรัพยสินตางๆ ท่ีทําดวยกระดาษ เชน ตึกรามบานชอง 
เงินทอง สิ่งของตางๆ ข้ึนเปนสัญลักษณแทนสิ่งนั้นๆ เม่ือนําไปเขาพิธีสวดแลว ก็จะนําสิ่ง
เหลานั้นเผาไปพรอมกระดาษเงินกระดาษทอง ใหเหลือแตเพียง ข้ีเถา เพราะเชื่อวาทรัพยสิน
เหลานั้นจะไปปรากฏในปรโลก ซ่ึงตนเองจะไดใชเม่ือสิ้นชีวิตไปแลว พิธีกงเตกอุทิศสวนกุศล
ใหแกผูลวงลับก็กระทําในลักษณะเดียวกัน และถือวา เปนการสงสิ่งเหลานั้น ไปใหแกผูท่ีลวงลับ
ไปแลวเชนกัน๓๗ 

สรุปวา ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ท่ีคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย
ประพฤติปฏิบัติลวนเปนพิธีท่ีสืบเนื่องมาจากศาสนาฝายมหายานท่ีมีอิทธิพลเหนือสยามประเทศมากอน 
กอนท่ีประเทศไทยจะรับเอาพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเขามา ปจจุบันพิธีกรรมตางๆ เหลานี้เชนพิธี
กงเตกซ่ึงนับเปนพิธีท่ีมีความสําคัญและนิยมปฏิบัติกันมาตั้งแตอดีต โดยไดรับการยกใหเปนงานพิธีหลวง
ครั้งแรก ในงานพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี (พระราชชนนีในรัชกาลท่ี 
๕) พุทธศักราช ๒๔๐๕ และจัดในฐานะพิธีหลวงตอๆ มาอีก เชน เม่ือครั้งพระบาทสมเด็จพระปนเกลา
เจาอยูหัวเสด็จสวรรคต พุทธศักราช ๒๔๐๘ ในงานพระศพพระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนมเหศวรศิว
วิลาส เม่ือ พุทธศักราช ๒๔๑๐ งานพระศพ สมเด็จพระนางเจาสุนันทากุมารีรัตน พระบรมราชเทวี เม่ือ 
พุทธศักราช ๒๔๒๓ และไดกลายเปนประเพณี ท่ีตองทําถวายในงานพระศพของเจานายชั้นผูใหญสืบ
ตอมาจนถึงปจจุบันแสดงถึงความสําคัญและความศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวไทยและชาวไทยเชื้อสายญวน ไดสืบ
ทอดและถือปฏิบัติมาอยางเหนียวแนน จนกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยท่ีสืบทอด อนุรักษให
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติสืบไป และยังมีพิธีกรรมอ่ืนๆไดแก พิธีทอดกฐิน และพิธีทอดผาปาวัด
อนัมนิกายจัดพิธีทอดกฐิน และพิธีทอดผาปาเชนเดียวกับวัดฝายเถรวาท โดยจัดในชวงเทศกาลออก
พรรษา มีกําหนดภายใน ๓๐ วัน ซ่ึงตรงกับชวงเดือนกันยายนของทุกปพิธีทอดกฐินจัดข้ึนโดยอาศัย
ความเชื่อตามตํานานสมัยพุทธกาลวา  

                                           
๓๖ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม ๘,หนา ๒๖๔. 
๓๗พระครูบริหารอนัฆพรต, ประวัติศาสตรความเปนมาของชนเชื้อชาติญวนในสมัยรัตนโกสินทร

เกี่ยวกับประเทศไทย,หนา ๗๒. 



 

 

๕๙ 

บุคคลใดตั้งใจ หรือศรัทธา นําผาไตรจีวร มาถวายเปนพระกฐินทานทามกลางหมูสงฆ 
บุคคลนั้นก็จะไดผลานิสงสมากมายประมาณมิได สวนพิธีทอดผาปา จัดข้ึนในชวงเวลาไม
แนนอนข้ึนอยูกับความสะดวกและความศรัทธาของเจาภาพ หรืออาจจัดข้ึน ภายหลังพิธีกรรม
ใหญเสร็จสิ้นลง เชน พิธีบวชพิธีกรรมตางๆ ขางตนยังคงเปนพิธีกรรมท่ีถือปฏิบัติท่ีวัดอนัมนิกาย
ในปจจุบัน และสะทอนถึงความเชื่อ ทางฝายมหายานอนัมนิกาย มีบางสวนท่ีไดผนวกเอาความ
เชื่อและวัตรปฏิบัติของทางฝายเถรวาทเขาไวดวย๓๘ 

๒.๒.๖วินัยและวัตรปฏิบัติของคณะสงฆฝายอนัมนิกาย 
 พระสงฆฝายอนัมนิกายมีวัตรปฏิบัติท่ีคลายคลึง และท่ีแตกตางจากท้ังพระสงฆไทย 

(ฝายเถรวาท) และพระสงฆฝายจีนนิกายในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
  ๑. จํานวนศีลสิกขาบทพระสงฆท้ังฝายอนัมนิกายและฝายจีนนิกายถือศีลจํานวน 

๒๕๐ ขอ ในขณะท่ีพระสงฆฝายเถรวาท ถือศีล ๒๒๗ ขอ ในจํานวน ๒๕๐ ขอนั้น มีขอหลักๆ ท่ีคลายกับ
ศีลของพระสงฆฝายเถรวาท แตมีขอปลีกยอยเพ่ิมเติม 

  ๒. เครื่องแตงกายพระสงฆฝายอนัมนิกายและฝายจีนนิกายสวมเสื้อและกางเกง 
ครองจีวร และไมโกนค้ิว สวนพระสงฆฝายเถรวาทครองสบง จีวร สังฆาฏิ และโกนค้ิว 

  ๓. อาหารเดิมพระสงฆฝายอนัมนิกายฉันเจ ๓ ม้ือตอวัน เชนเดียวกับพระสงฆฝาย
จีนนิกาย ภายหลังเปลี่ยนเปนฉันชอ (เนื้อสัตว) และลดลงเหลือ ๒ ม้ือตอวัน เชนเดียวกับพระสงฆฝาย
เถรวาท โดยถือวิกาลโภชนาและฉันอาหารท่ัวไป  

  ๔. การตื่นนอนและการบิณฑบาตพระสงฆฝายอนัมนิกายตื่นนอนและบิณฑบาต
ออกบิณฑบาตเปนกิจวัตร เชนเดียวกับพระสงฆฝายเถรวาท 

  ๕. พิธีกรรมพระสงฆฝายอนัมนิกายมีการปฏิบัติพิธีกรรมคลายฝายจีนนิกายทุก
ประการ แตมีพิธีบวช พิธีเขาพรรษา พิธีสรงน้ําพระพุทธรูป คลายกับพระสงฆฝายเถรวาท ในขณะท่ีฝาย
จีนนิกายไมมี๓๙ 

สรุป พระภิกษุสงฆมหายานฝายอนัมนิกายมีศีลสิกขารวมท้ังหมด ๒๕๐ สิกขาบท แตกตาง
จากคณะสงฆเถรวาทบางประการ โดยแบงออกเปน๘ หมวด เปรียบเทียบตารางได ดังนี้ 

ตารางเปรียบเทียบ 
เถรวาท หมวดศีล มหายานอนัมนิกาย 

๔ ปาราชิก ๔=ตื้อบารายี 
๑๓ สังฆาทิเลส ๑๓=ตังยาบาทีซาถ็อบตาม 
๒ อนิยต ๒=หยี่เบิ๊กดิ่น 
๓๐ นิสสัคคียปาจิตตีย ๓๐=ตามถ็อบนีตั๊กก้ีบาเหยิกเด 
๙๒ ปาจิตตีย ๙๐=บาเหยิกเด 
๔ ปาฎิเทสะนียะ ๔=ตื้อบาราเดเดชานี 
๗๕ เสขิยะวัตร ๑๐๐=ยึกบาอึงดางห็อก  
๗ อธิกรณสะมะถะ ๗=เทิกเหยียดกลั๊นพาบ 
                                           

๓๘สารานุกรมไทย สําหรับเยาวชน, หนา ๒๔๗. 
๓๙ผุสดี จันทวิมล, เวียดนามในเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา 

๘๗. 



 

 

๖๐ 

๒๒๗ สิกขาบท รวม ๒๕๐ สิกขาบท 

วัตรปฏิบัติเกิดมาพรอมกับระบบการบริหารการปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัย
พุทธกาล“พระพุทธเจาจะทรงดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอ
ภาคในการบัญญัติสิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ท่ีกระทําตองไดรับ
เสียงเอกฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็วสิ่งท่ี
พระพุทธองคทรงท้ิงไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซ่ึงจะเปนหลักในการท่ีสถาบันสงฆจะ
ใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในดาน
ความสัมพันธระหวางสงฆกําสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีกดวย”๔๐ เชนเดียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนํานั้น มี
มาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําท่ีมีหนาท่ีในการดูแลปกครองคณะสงฆ “แมวาจะ
เกิดปญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการ
คณะสงฆ ใหรอดพนจากภัยตางๆ ได จนกระท่ังเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากท่ีพระพุทธองคเสด็จ
ปรินิพพานแลวพระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญยิ่งท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปน
ประธานใหญในการทําสังคายนาครั้ ง ท่ี  ๑ ท่ี ถํ้าสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงรา
ชคฤห”๔๑“หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไป
ประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย”๔๒ทําให
พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนท่ีตั้งของประเทศไทยและอีกหลายประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทย 

การใชหลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอด
จนถึงในยุคปจจุบันนี้ โดยท่ีองคกรคณะสงฆอนัมนิกายอยูภายใตการบริหารคณะสงฆไทย ท่ีมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาแลว ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๓๕ แกไข
เพ่ิมเติม และปจจุบันคณะสงฆไทยไดแบงรูปการปกครองคณะสงฆออกเปน๒สวน คือการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางกับการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เปนหนาท่ีของมหา
เถรสมาคมโดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธานโดยมีสมเด็จพระราชาคณะปจจุบันมี ๘ รูปรวม
สมเด็จพระสังฆราชเปน ๙ จะเปนกรรมการมหาเถรสมาคมโดยโดยตําแหนงและมีพระราชาคณะซ่ึง
สมเด็จพระสังฆราชจะทรงแตงตั้งมีจํานวนไมต่ํากวา๔ รูปแตไมเกิน๘รูปเปนกรรมการเพ่ือเปนการแบง
เบาภาระของมหาเถรสมาคมและเพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆมหาเถรสมาคมไดกําหนดใหมี
เจาคณะใหญ๕ รูปดวยกัน คือเจาคณะใหญหนกลางเจาคณะใหญหนเหนือเจาคณะใหญหนตะวันออก
เจาคณะใหญหนใต และเจาคณะใหญคณะธรรมยุตท้ังนี้เพราะในประเทศไทยพระสงฆไทยมีอยู๒นิกาย 

                                           
๔๐พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพ้ืนฐานแหงภูมิปญญาไทย,(กรุงเทพมหานคร 

: อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๔๑พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺ โต), การศึกษาท่ีสากลบนพ้ืนฐานแหงภูมิปญญาไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๔๒พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ปญญา, ๒๕๓๒),หนา ๙. 



 

 

๖๑ 

คือ“มหานิกายกับธรรมยุติกนิกายหรือธรรมยุตเจาคณะใหญ ๔รูปแรกเปนฝายมหานิกายอีกรูปหนึ่งเปน
ฝายธรรมยุติกนิกายการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคแบงเขตการปกครองออกไปเปนภาคจังหวัด
อําเภอตําบลและระดับชุมชนหรือวัด แตละระดับมีเจาคณะเปนผูปกครองดูแล”๔๓ในสมัยพุทธกาล  

การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆยังไมไดดํารง
สภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้งและทา
ทายตอความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลมีลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาท่ีปกครองสานุศิษยของตนแตในสังฆกรรมท้ังปวง 
สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจสงฆเกิดข้ึนจะตองมีการ
ประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เนื่องจากพระสงฆสาวกยังไมมากนัก ความเสื่อมอันเกิด
จากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปฎกพระสงฆท่ีลวง
ละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย สวนหลักท่ีใชในการปกครองมีเพียง
พระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจจากพระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออก
กฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาท่ีถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๔๔ 

การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆฝายมหายาน ท้ังคณะสงฆอนัม
นิกายและจีนนิกายในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช ๒๕๓๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของรัฐบาลในสมัยนั้น ซ่ึงมีจอม
พลสฤษดิ์ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับ
นโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ี
เขมแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้น
นํามาซ่ึง ความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจ
บัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆให
ตองประสบอุปสรรคและลาชา 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน พุทธศักราช ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญใน
ฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ 
มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ี เปนอยูตาม
กฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการจึง
สมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ

                                           
๔๓จํานงค ทองประเสริฐ, วัฒนธรรมไทย–ภาษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๗), หนา ๗๘. 
๔๔คนึงนิตย - สุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 



 

 

๖๒ 

สงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหง
พระพุทธศาสนา” 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ พอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงหมาย รวมถึงการยกเลิก

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร สวนอํานาจท่ีองคกรท้ังสามเคยเปนผูใชแยกจากกันใหสมเด็จ
พระสังฆราช และมหาเถรสมาคมเปนผูใช 

 ๒. ผลท่ีตามมาก็คือ การยกเลิกตําแหนงประธานสังฆสภา สังฆนายก และประธาน
คณะวินัยธร อํานาจหนาท่ีของตําแหนงท้ังสามถูกรวมกันเขาและมอบใหประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมเปนผูใช 

 ๓. อํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาคณะสงฆเปนของสมเด็จพระสังฆราช ผูทรง
บัญชาการคณะสงฆใน ๒ ตําแหนง คือ 

  ๓.๑ โดยตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก หรือประมุขสงฆไทยทรงบัญชาการคณะ
สงฆเอง และทรงรับผิดชอบเองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ และ 

  ๓.๒ โดยตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ทรงบัญชาการคณะสงฆ
รวมกับมหาเถรสมาคมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๘  

 ๔. มหาเถรสมาคม ประกอบดวย 
  ๔.๑ สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการ มหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
  ๔.๒ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง ปจจุบันมีสมเด็จ

พระราชาคณะท้ังสิ้น ๘ รูป 
  ๔.๓ พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวน ไมต่ํากวาสี่รูปและ

ไมเกินแปดรูปเปนกรรมการอยูในตําแหนงคราวละ ๒ ป ตามปกติสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
กรรมการครบท้ัง ๘ รูป จึงทําใหจํานวนกรรมการมหาเถรสมาคมแตละชุดมี ๑๗ รูป อันประกอบดวย 
สมเด็จพระราชาคณะ ๘ รูป กรรมการท่ีสมเด็จพระสังฆราช ทรงแตงตั้ง๘ รูป และสมเด็จพระสังฆราช
ในฐานะ ประธานกรรมการ ๑ รูป๔๕ 

 ๕. อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๑๘ มีความวา 
“มาตรา ๑๘ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะ สงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพ่ือการนี้ใหมี
อํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือ แยงกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัยใชบังคับได”จะเห็นไดวา อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมตามมาตรานี้มีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรีและคณะ
วินัยธรตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช๒๔๘๔ แลวจะพบวา
อํานาจหนาท่ีตางๆ ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจ หนาท่ีของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อํานาจหนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรในพระราชบัญญัติคณะ สงฆ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ 

                                           
๔๕พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก ไข เ พ่ิม เ ติม พุทธศักราช ๒๕๓๕, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), (อัดสําเนา). 



 

 

๖๓ 

ฉะนั้น อํานาจหนาท่ี“ปกครองคณะสงฆ” ของมหาเถรสมาคมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๘ นี้ จึงมิไดหมายถึงเฉพาะอํานาจหน้ํา ท่ีบริหารการคณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเทานั้น แตยัง
หมายถึงอํานาจหนาท่ีตราสังฆาณัติของสังฆสภาและอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณของคณะ
วินัยธรชั้นฎีกาอีกดวยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ นี้มีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง ๓๐ 
ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พุทธศักราช ๒๕๓๕ เม่ือรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะรัฐสภา 
พระราชบัญญัติฉบับหลังนี้เพียงแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดปลีกยอยของพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ไมมีการปรับเปลี่ยนโครง สรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆแตอยางใด 
ความขอนี้ปรากฏชัดเจนอยู ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะ สงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๓๕ คือ “โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปน
เวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผู
ปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จ พระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและ
การปฏิบัติหนาท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด 
การดูแลรักษาวัด ทรัพยสินของวัด และศาสนสมบัติกลาง ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลอง
กับสภาพการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”๔๖ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติวาดวย
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชและอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมไว ดังนี้ 

 ๑. มาตรา ๗ กําหนดใหคณะสงฆไทยมีสมเด็จพระสังฆราช เพียงองคเดียว ในกรณีท่ี
ตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลง พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด 
โดยสมณศักดิ์เปนสมเด็จพระสังฆราช คําวา “สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์” 
หมายความวาสมเด็จพระราชาคณะท่ีไดรับสถาปนาเปนพระราชาคณะชั้นสมเด็จกอนสมเด็จพระราชา
คณะรูปอ่ืน 

 ๒. มาตรา ๑๒ เพ่ิมจํานวนกรรมการมหาเถรสมาคม ซ่ึง สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
จาก ไมเกินแปดรูปเปนไมเกินสิบสองรูป ดังนั้น คณะกรรมการมหาเถรสมาคมในปจจุบันมีกรรมการ
ท้ังสิ้น ๒๑ รูป ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะผูเปนกรรมการโดยตําแหนง ๘ รูปกรรมการท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแตงตั้ง ๑๒ รูปและสมเด็จพระสังฆราชในฐานะประธานกรรมการ ๑ รูป 

 ๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี กําหนด
อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมไวชัดเจนกวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๕๐๕ มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

  ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
  ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
 ๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕) ปฏิบัตหินาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน  

                                           
๔๖เรื่องเดียวกัน. 



 

 

๖๔ 

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมจะวางกฎเกณฑตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันก็ไดเชน “ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือ
ออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุ รูป
ใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได”๔๗ 

อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช 
๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ อาจกลาวไดวามหาเถรสมาคมใน
ปจจุบันมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

 ๑) การปกครอง 
 ๒) การศาสนศึกษา 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห  
 ๔) การเผยแผ 
 ๕) การสาธารณูปการ  
 ๖) การสาธารณสงเคราะห 
ถาตัดขอ ๓ และขอ ๖ ออกไป ท่ีเหลืออีก ๔ ขอก็คืองานในความ รับผิดชอบของสังฆมนตรี

แหงองคการท้ังสี่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั่นเองการบริหารงานของมหาเถร
สมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมดรวมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการ
แบงเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายใหกรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือ
กํากับดูแลเปนการเฉพาะอยางไรก็ตาม ท่ีกลาวมานั้นเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ในสวนท่ีเก่ียวกับการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคม สวนประเด็นท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจท้ังสามคือ นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการของมหาเถร
สมาคมมีการแกไขเล็กนอยตอไปนี้จะกลาวถึงการใชอํานาจท้ังสามของมหาเถรสมาคมตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช 
๒๕๓๕ 

๑. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 ๑.๑ ตรากฎมหาเถรสมาคม 
๑.๒ ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
 ๑.๓ วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
  ๑.๔ ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
  ๑.๕ มติมหาเถรสมาคม 
 ๑.๖ ประกาศมหาเถรสมาคม 
 ๒. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม  โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ

คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้นมหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี ้
  ๒.๑ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
                                           

๔๗เรื่องเดียวกัน.  



 

 

๖๕ 

 ๒.๒ จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
 ๒.๓ จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
  ๒.๔ แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

 เนื่องจากปริมาณงานในความรับผิดชอบของมหาเถรสมาคม มีมากเกินกวาท่ีกรรมการ
มหาเถรสมาคมจะดําเนินการใหสําเร็จลุลวงอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมไดออกกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑ พุทธศักราช ๒๕๐๖ วาดวยระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคม ใหอํานาจมหา
เถรสมาคมแตงตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการชวยงานมหาเถรสมาคมในลักษณะเดียวกับกรรมการ
เฉพาะกิจเปนกรรมการประจําหรือชั่วคราวก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการนี้ 
กรรมการมหาเถรสมาคมรูปใดรูปหนึ่งเปนประธานโดยตําแหนง คณะกรรมการหรืออนุกรรมการมี
อํานาจหนาท่ีดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย จากมหาเถรสมาคมในปจจุบันมีคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคมแตงตั้งหลายคณะ เชน 

  ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
  ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
          ๓) คณะอนุกรรมการรางกฎมหาเถรสมาคม 
 ๔) คณะอนุกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
๕) คณะอนุกรรมการศูนยควบคุมไปตางประเทศของพระภิกษุสามเณร (ศตภ.) 
 ๖) คณะอนุกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๙ ให

อํานาจมหาเถรสมาคมแตงตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการเพ่ือชวยงานมหาเถรสมาคม“มาตรา ๑๙ 
สมเด็จพระสังฆาชทรงแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม 
ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถร
สมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม”บทเฉพาะ
กาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้  กําหนดใหผู ท่ีไดรับแตงตั้งเปนกรรมการหรืออนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ หรือตามกฎมหาเถรสมาคมยังคงดํารงตําแหนง หรือ
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนครบวาระการดํารงตําแหนงหรือจนกวา มหาเถรสมาคมจะมีมติเปนประการอ่ืน 
สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปน ไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ท่ีกําหนด ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะ
สงฆตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาคเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบลเจาอาวาส 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ คณะสงฆมหานิกายและคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายมีองคกรปกครองสูงสุดรวมกัน คือ มหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถรสมาคมครึ่งหนึ่งมา
จากคณะมหานิกาย และท่ีเหลืออีกครึ่งหนึ่งมาจากคณะธรรมยุติกนิกายท้ังหมดรวมกันเปนกรรมการ
มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆตามกฎหมาย ในระดับมหาเถรสมาคมเปน การ
ปกครองรวมกันโดยถือนโยบายเดียวกันแตแยกปกครองในระดับต่ํากวามหาเถรสมาคม ดังจะเห็นไดจาก
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๔ พุทธศักราช ๒๕๐๖ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆขอ ๔ มีความวา
“การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหา นิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับ
บัญชาวัดและพระภิกษุ สามเณรในนิกายนั้นๆ”ในขณะท่ีคณะสงฆมหานิกายแบงสาย การปกครอง 
บังคับบัญชาเปนเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลและเจาอาวาสฝาย



 

 

๖๖ 

มหานิกายปกครองดูแลกิจการคณะสงฆฝายมหานิกาย คณะสงฆธรรมยุตินิกายก็แบงสายการปกครอง
ทุกตําแหนง ตั้งแตเจาคณะภาคถึงเจาอาวาสฝายธรรมยุตปกครองดูแลกิจการคณะสงฆฝายธรรมยุต
คูขนานกันไปแมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ี ขอนี้ไมไดหมายความวาคณะ
สงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ อํานาจฝายรัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมการบริหาร
กิจการคณะสงฆไดตลอดเวลาในนามของการอุปถัมภบํารุงพระศาสนา ดังจะเห็นไดจากขอความบาง
มาตราแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ดังตอไปนี้ 
  (๑) พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการแตงตั้งสถาปนา และถอดถอนสมณ
ศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ 
 (๒) พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ผูทรงเปนประธานกรรมการมหา
เถรสมาคมโดยตําแหนง 

 (๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชในกรณีท่ีตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลง 

 (๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการ ตามพระราชบัญญัตินี้ และมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการสรางวัด การบริหารศาสนสมบัติของวัด และวางระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆจีนนิกาย และอนัมนิกาย 

 (๕)  ในการแต งตั้ งและถอดถอนกรรมการมหาเถรสมาคม รั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

 (๖) กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาท่ีเปน ศูนยประสานความสัมพันธ
ระหวางศาสนจักรและอาณาจักร ท้ังนี้เพราะอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย
ตําแหนง และกรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

วัดเปนหนวยงานปกครองและเปนหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆและกิจการพระ
ศาสนาท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนาเปนองคกรหลัก
ในการปกครองคณะสงฆหลักเกณฑและวิธีการตางๆเก่ียวกับวัดทรงตราเปนพระราชบัญญัติ
คณะสงฆท้ังสิ้นเชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคมซ่ึงเปนสถาบันหรือองคกรปกครอง
คณะสงฆสูงสุดวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือเปนบุคคลตามกฎหมายตามความในมาตรา๓๑วรรค
สองและมาตรา๑๙แหงราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒)พุทธศักราช๒๕๓๕วัดจึงไดรับความคุม
ครองจากบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอ่ืนๆวัดท้ังหลายยอมมี
สิทธิและหนาท่ีตามบทกฎหมายดังเชนบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาท่ีในการตางๆเองมิได
จาเปนตองมีผูแทนเพ่ือใชสิทธิและหนาท่ีหรือแสดงเจตนาดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆมาตรา๓๑วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป” ดังนั้นเจา
อาวาสเปนท้ังผูปกครองวัดตามมาตรา๓๖และเปนผูแทนวัดตามมาตรา๓๑วรรคสามท้ังเปน
ฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาดังความแหงมาตรา๔๕แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
เพราะเหตุนีต้ําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญยิ่ง๔๘ 

                                           
๔๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโฺ), การคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา๑๖. 



 

 

๖๗ 

กฎหมายหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆ โดยมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ (พุทธศักราช 
๒๕๓๕) ขอ ๕ ไดกลาวถึงกิจการท่ีคณะสงฆจะตองปฏิบัติซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ๖ ดาน ดังนี้ 

 ๑.การเพ่ือความเรียบรอยดีงามหรือการปกครอง 
 ๒.การศาสนศึกษา 
 ๓.การศึกษาสงเคราะห 
 ๔.การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๕.การสาธารณูปการ 
 ๖.การสาธารณสงเคราะห๔๙ 
วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบางอยาง

การฏิบัตใหเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูเชนแนวปฏิบัติบางอยางของคณะสงฆอนัมนิกาย
แมไมมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆและในระเบียบแบบแผนท่ีเปนธรรมวินัยของเถรวาท แต
เปนจารีตประเพณีท่ีเปนแนวปฏิบัติของคณะสงฆอนัมนิกายเอง เชนการขบฉัน และการนุงหม และ
แนวปฎิบัติดานอ่ืนๆ  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา “การบริหารงานคณะสงฆ
เปนกิจการท่ีคณะสงฆจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระ
ศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม
(การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและ
การสาธารณสงเคราะห”๕๐ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงความหมายของการปกครองคณะสงฆหรือ
การบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาไววา  

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียง
ปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปน
หลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือ
ปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ 
การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทํา
ใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับไมใชการ
ปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๕๑ 

เพ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะสงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก 
“เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจา
อาวาสไวดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรท่ีอยูในวัดใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือ

                                           
๔๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
๕๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๙. 
๕๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก

,๒๕๓๙), หนา๗๘. 



 

 

๖๘ 

คําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและ
สอดสองใหคฤหัสถท่ีมาพํานักอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบตางๆ ของวัดดวยดี”๕๒ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การปกครองหมายถึง 
ภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอย
ดีงาม เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ีพระภิกษุไดทําหนาท่ีปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวย
เจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจา
คณะใหญ(หน)นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ีภิกษุทําหนาท่ีพระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการ
อุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการเปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใต
วิธีการ ๓ วิธี คือ 

 ๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนท่ีควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
 ๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 
 ๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนได คือใหตักเตือนซ่ึง

กันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
  (๑)พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
  (๒) กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดใหใช

อํานาจทางรัฐสภาใหตราข้ึนไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะ
สงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

  (๓) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับและนํา
ปฏิบัติสืบๆ กันมา๕๓ 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์ ไดกลาวไววา  
วัดแตละวัดนอกจากจะจัดการปกครองโดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแตละวัด

แลว ยังจะตองอยูภายใตระเบียบการปกครองแหงราชอาณาจักร และระเบียบการปกครอง
คณะสงฆไทย เชน กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆกฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เปนตน 
แตท้ังนี้ตองไมขัดแยงตอหลักการพระธรรมวินัยเปนสําคัญในสวนของการปกครองบุคลากร
ภายในวัดท่ีนอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร ซ่ึงไดแกศิษยวัด แมชี คนงาน รวมท้ังฆราวาสผู
อาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจาอาวาสจะมอบหมายใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารวัดและ
กระจายอํานาจหนาท่ีเพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนาวัดบุคลากรท้ังหมดท่ีมีอยูภายในวัดรวมท้ัง
คณะกรรมการบริหารวัดลวนมีความสําคัญเพราะตางก็มีสวนรับผิดชอบตอกิจการของวัดและมี
สวนทําใหวัดกาวหน้ําหรือตกต่ําไดเชนกันแตหากชวยกันบริหารวัดโดยปฏิบัติตามระเบียบท่ีวาง

                                           
๕๒ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), หนา ๔๐ – ๔๑. 

๕๓พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 



 

 

๖๙ 

ไว หม่ันปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของวัดเพ่ือปรับใหเขากับความตองการของสวนรวมก็จะทํา
ใหภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๕๔ 

สรุปวา การบริหารกิจการคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆอนัมนิกายหรือการปกครองคณะ
สงฆโดยหลักคือ การปกครองตามธรรมวินัยและใหกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุนคราวใดเม่ือ
เกิดความไมเรียบรอยข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของในสมัยพระเจาอโศกมหาราชเม่ือครั้ง
พระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศอินเดียคณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินการในลักษณะ
เชนนี้โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศไทยครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองค
ทรงถวายชวยจัดระบบปกครองข้ึนเปนครั้งแรกดวยการท่ีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆรัตนโกสินทรศก
๑๒๑ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ
พุทธศักราช๒๔๘๔โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับ
การปกครองฝายอาณาจักรครั้นเม่ือถึงรัชการปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช
๒๕๐๕และตอมาในปพุทธศักราช๒๕๓๕ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับนี้
เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันท่ีถือวาเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักในการจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆดวยและตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคาสั่งมีมติและ
ออกประกาศโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยคาวาการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงมี
ความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดารงอยูอยางม่ันคงของพระพุทธศาสนาเปนการปกครอง
เพ่ือบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในความเรียบรอยดีงามสวนการบริหารจะเปนไปเพ่ือการ
บริหารจัดการท่ีจะประสบผลสําเร็จผูบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญโดยผูบริหารเองตอง
ประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหารและตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งพึงสละ
ประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมดังพุทธพจนท่ีวา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญเพราะ
เสียสละประโยชนสุขเล็กนอยบุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ
บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบันนอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึง
พระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลวสิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญ
ม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซ่ึงสิ่ง
เหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเนื่องและ
จากพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ทุกๆ ฉบับ จะไมมีพระพุทธศาสนามหายานท่ีเปนอนัมนิกาย
และจีนนิกาย ท่ีระบุถึงอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรในพระราชบัญญัติทุกฉบับท่ีผานมา มีเพียง
รายละเอียดท่ีบงชี้งในภาพรวมเปนรายมาตราท่ีอนุมานได ดังนี้ 

มาตรา๖ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวงนั้นเม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา๘สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะ
สงฆและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหา
เถรสม 

                                           
๕๔พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรักกรุงเทพมหานคร”,

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๔๙ - ๕๑. 



 

 

๗๐ 

มาตรา๑๕ตรี(๓)มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
          (๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
          (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
          (๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผการ

สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
          (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
          (๕) ปฏิบัตหินาท่ีอ่ืนๆตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
มาตรา๒๐(๕)คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคมการจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
มาตรา๒๐ทวิ(๖)เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมีเจา

คณะใหญปฏิบัตหินาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ 
มาตรา๓๕ท่ีวัดท่ีธรณีสงฆและท่ีศาสนสมบัติกลางเปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในความรับผิดแหง

การบังคับคดี 
มาตรา๓๖วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่งและถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาสหรือ

ผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได 
มาตรา๓๗เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 
 (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
มาตรา๓๘เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
 (๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 (๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือให

ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซ่ึงไดสั่ง
โดยชอบดวยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

มาตรา๔๔ตรี(๕)ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียหรือ
ความแตกแยกตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา๔๖(๖)การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

จากรายละเอียดในแตละมาตรานี้ จะเห็นไดวา มีมาตรา ๔๖ ท่ีระบุวา คณะสงฆอ่ืน 
หมายถึงคณะสงฆในพระพุทธศาสนาฝายมหายาน คือ อนัมนิกายและจีนนิกาย นอกนั้น ใหอนุโลมเขาใน
บทบัญญัตินี้ท้ังสิ้น และใหรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาออกกฎกระทรวงเพ่ือบังคับใชในการบริหารการ
ปกครอง โดยท่ีไมขัดกับหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายทางบานเมือง ตลอดถึงประเพณีวัฒนธรรม 
เปนสําคัญ 

๒.๒.๖ สภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย 



 

 

๗๑ 

 การจัดตั้งสถาบันสงฆในพระพุทธศาสนาเปนความพยายามอยางหนึ่งท่ีตองการจะ
นําเสนอทัศนะในการแกไขปญหาของสังคมในรูปแบบใหมเพ่ือใหเปนสังคมทางเลือกท่ีมีความเสมอภาค
เสรีภาพและภราดรภาพในการดําเนินชีวิตอยูรวมกันในความเปนจริงการเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกร
ไมวาจะเปนองคกรใดก็ตามยอมตองมีพ้ืนฐานมาจากสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีองคกรนั้นๆดํารงอยูเปน
หลักสภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆพุทธศาสนามหายานอนัมนิกายในประเทศไทยในภาพรวม 
เริ่มจากการเขาไปมีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมในราชสํานักของพระสงฆอนัมนิกายและตอมา ได
รวมเอาพระสงฆจีนนิกายเขาไปดวยแสดงถึงความจงรักภักดีของคณะสงฆท้ัง ๒ นิกายพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯใหคณะสงฆเหลานี้ไดรับพระราชทานสมณศักดิ์ในทํานอง
เดียวกันกับพระสงฆมอญท่ีไดรับมาแลวในรัชกาลท่ี ๔แตเนื่องจากพระสงฆจีนนิกายและอนัมนิกายนับ
ถือพระพุทธศาสนานิกายมหายานและประกอบพิธีกรรมท่ีตางไปจากพระสงฆฝายเถรวาท คือ พระไทย
และพระมอญ จึงโปรดเกลาฯใหมีทําเนียบสมณศักดิ์สําหรับพระสงฆญวนข้ึนตางหาก และโปรดเกลาฯให
มีสมณศักดิ์สําหรับพระสงฆจีนดวยในคราวเดียวกันอีกท้ังใหเลือกพระสงฆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม ข้ึน
เปนพระครูพระปลัด รองปลัด (เทียบดวยสมุห) ผูชวยปลัด (เทียบดวยใบฎีกา)และไดพระราชทาน
สัญญาบัตร มีราชทินนามและพัดยศซ่ึงจําลองแบบมาจากพัดยศของพระสงฆฝายเถรวาท แตมีขนาดเล็ก
กวาคณะสงฆอนัมนิกายเดิมใหสังกัดกรมทาซายในความดูแลของพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ปน) และมีขุน
อนัมสังฆการเปนผูดูแลพระสงฆฝายอนัมนิกายควบคูกันไปโดยใหเปนผูแทนติดตอกับสํานักพระราชวัง 
กรมธรรมการและกรมทาซาย ตอมาจึงไดโปรดเกลาฯใหโอนพระสงฆท้ังฝายอนัมนิกาย และจีนนิกายมา
ข้ึนกับกระทรวงธรรมการ เม่ือ พุทธศักราช๒๔๔๑“ปจจุบันวัดอนัมนิกายมีสถานะเปนองคกรทางศาสนา
เทียบเทากับมหาเถรสมาคมภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช”๕๕การปกครองคณะสงฆ
ฝายอนัมนิกายในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕และมีกฎกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติคือ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓พุทธศักราช ๒๕๒๐ วาดวยการปกครองคณะ
สงฆอ่ืนจัดใหมีการดําเนินการปกครอง ใหเปนไปตามพระธรรมวินัย ลัทธินิกายกฎหมาย และพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช ดังนี้ 

  
                                           

๕๕สารานุกรมไทย สําหรับเยาวชน, หนา ๑๙๗. 



 

 

๗๒ 

 ภาพประกอบ ๒: โครงสรางและตําแหนงการปกครองของคณะสงฆอนัมนิกายปจจุบัน 

กฎกระทรวงฯไดกําหนดใหเจาคณะใหญมีอํานาจในการวางระเบียบและออกคําสั่งโดยไม
ขัดแยงกับพระธรรมวินัย ลัทธินิกาย กฎหมายพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช และระเบียบแบบแผน
ของทางราชการเพ่ือใหการปกครองเปนไปดวยความเรียบรอย กฎกระทรวงฯ ฉบับท่ี ๓พุทธศักราช 
๒๕๒๐ จึงไดกําหนดใหมีบรรพชิตเปนผูปกครองตามตําแหนงโดยลําดับผลการเก็บขอมูลเก่ียวกับสภาพ
ปจจุบันและปญหาดานตางๆ ของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย  

สรุปในภาพรวมเก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาของคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยท่ี
เปนนิกายหนึ่งของศาสนาพุทธมหายานจากประเทศเวียดนามไดเขามายังกรุงเทพมหานครตั้งแตยุคกรุง
ธนบุรีเปนราชธานี ในระยะแรกคณะสงฆอนัมนิกายมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเปนศูนยรวมทางดานจิต
วิญญาณของชุมชนชาวพุทธเวียดนามในกรุงเทพมหานครในระยะตอมาไดรับการอุปถัมภจากชุมชนจีน
และไทยดวย 

ดวยเหตุผลทางดานการเมืองและวัฒนธรรมชุมชนของพุทธอนัมนิกายหรือชุมชนวัด
ญวนไดเปลี่ยนจากชุมชนชาวเวียดนามพุทธเปนชุมชนของชาวจีนและชาวไทยพุทธอยางคอย
เปนคอยไปอยางไรก็ตาม ในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒นโยบายของรัฐบาลไทยตอประเทศ
เวียดนามและลัทธิคอมมิวนิสตทําใหสมาชิกของชุมชนชาวเวียดนามพุทธไมตองการแสดงตนวา
เปนคนเวียดนามและเริ่มขาดการติดตอกับวัดญวนพระพุทธศาสนามหายานอนนัมนิกายจึง
จําเปนตองปรับตัวใหเขากับสังคมท่ีเปลี่ยนไปและสภาพแวดลอมใหมเพ่ือความอยูรอดใน
ปจจุบันนี้เราจะเห็นไดอยางชัดเจนวาคนสวนใหญท่ีทําบุญท่ีวัดญวนนั้นไมใชคนเวียดนามอีก
ตอไปแตเปนคนจีนและคนไทยนอกจากปจจัยทางดานการเมืองแลวความคลายคลึงกันทางดาน
วัฒนธรรมยังเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการปรับตัวของพุทธอนัมนิกายในสังคมไทยดวยเชนกันรูปแบบ
ของการปรับตัวของอนัมนิกายท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือการปรับตัวทางดานโครงสรางกลาวคือ มี
การรับระบบสมณศักดิ์แบบเดียวกับคณะสงฆไทยและดานการปฏิบัติกิจทางศาสนา เชน 
พิธีกรรมและภาษาท่ีใชในบทสวดมนต๕๖ 

สภาพปญหาโดยรวม ท่ีคณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทยเผชิญ คือ “การเกิดวิกฤต
ศรัทธาของชาวพุทธ ท่ีเกิดจากการประพฤติปฏิบัตินอกลูนอกทางของพระสงฆไทยบางสวนซ่ึงเปนสวน
นอย แตผลลัพธ กลับเปนเรื่องใหญ ประกอบกับการขาดบุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลของคณะสงฆ
อนัมนิกายเอง ทําใหคณะสงฆอนัมนิกายไมเติบโตอยางท่ีคาดหวัง”๕๗ และการจัดโครงสรางการบริหาร
และการปกครองคณะสงฆในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ การตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของรัฐบาลในสมัยนั้น ซ่ึงมีจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต เปน
นายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครอง
ประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเขมแข็ง จอมพลสฤษดิ์
เห็นวา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้นนํามาซ่ึง ความลาชา
และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน “จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ 

                                           
๕๖ทิวารี โฆษิตธนเกียรติ, “การปรับตัวของพุทธอนัมนิกายในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธอักษร

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), (บทคัดยอ). 
๕๗พระคณานัมธรรมเมธาจารย(ถนอม เถ่ียนถึก, สัมภาษณ : ๒๐/๔/๒๕๕๕). 



 

 

๗๓ 

ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เปนระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและ
ลาชา”๕๘ จากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะสงฆอนัมนิกายในประเทศไทย ถูกผนวกใหเปน
องคกรคณะสงฆอ่ืนๆ ท่ีข้ึนตรงตอสมเด็จพระสังฆราช มีบทบาทเพียงเพ่ือดูแลองคกรใหอยูในกรอบและ
รับพระบัญชาโดยตรงจาก สมเด็จพระสังฆราชเทานั้น ในทางปฏิบัติ ไมอาจทําอะไรไดมากกวานี้ ปจจุบัน
แมวาจะทําอะไรๆ ไดมาก แตความเปนจริงไมไดเกิดจาก พระราชบัญญัติ แตเกิดจากกฎหมาย และ
ชองทางดานกฎหมาย ท่ีมีความสอดคลองกับองคกรเทานั้น “พระสงฆอนัมนิกายบางรูปบางกลุมท่ีมี
ความรูความสามารถและรักความกาวหนา พยายามท่ีจะผลักดันใหองคกรเติบโต จึงเสาะหาชองทางและ
แนวทางทางตามกฎหมายรัฐธรรมนูญจะใหชองทางไว”๕๙ 

 
 
 ๒.๒.๖.๑ สภาพปจจุบันของคณะสงฆอนัมนิกายแยกรายดาน 
  สภาพปญหาของคณะสงฆอนัมนิกาย แยกตามระเบียบการปกครองคณะสงฆหรือ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ๖ ดาน คือ 
   ๑.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานการปกครองของคณะสงฆอนัม

นิกาย“การบริหารงานดานการปกครอง ในภาพรวมไมปรากฏวามีปญหาท่ีสงผลในดานปกครองกับ
องคกรและบุคลากรในองคกร เพราะองคกรมีสมาชิกนอย การดูแลท่ังถึง และปองกันไดอยางไดผล มี
โครงสรางดานการบริหารท่ีใชอยูตามมติมหาเถรสมาคมภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๕๐๕ และแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มีการจัดระบบและวางระบบใหสอดคลองกับสภาพ
ปจจุบันขององคกรอยางเหมาะสม”๖๐ การปกครอง“คณะสงฆอนัมนิกายแมวาจะเปนคณะสงฆในพุทธ
ศาสนาแตเปนพุทธศาสนาฝายมหายาน ในประเทศไทยมีคณะสงฆมหายาน ๒ นิกายเทานั้นท่ีรัฐใหการ
รับรองและอยูภายใตการปกครองของพระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีมีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๓ (พุทธศักราช 
๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ตามทฤษฎีแลว คณะสงฆอนัม
นิกายอยูในการปกครองสายบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก โดยมีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติรับสนองงานของคณะสงฆท่ีเก่ียวของกับสมเด็จพระสังฆราชและราชการ 
ในทางปฏิบัติ สมเด็จพระสังฆราช ไดใหความอิสระในการบริหารกิจการคณะสงฆอนัมนิกาย แกเจาคณะ
ใหญฝายอนัมนิกาย ในระดับระดับองคกรในภาพรวมและระดับรองลงมาจนถึงระดับลาง คือ องคกร
ระดับวัด มหาเถรสมาคม สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดปฏิบัติตอคณะสงฆอนัมนิกายทุกระดับ 
“คณะสงฆอนัมนิกายโดยผูบริหารระดับสูง คือ เจาคณะใหญมีความเคารพและใหความนับถือตอ
ผูบริหารในองคคณะมหาเถรสมาคมทุกระดับชั้น”๖๑ การบริหารงานของคณะสงฆอนัมนิกายแมจะเปน
พุทธศาสนาฝายมหายาน แตองคกรตั้ งอยู ในประเทศไทย จึงมีการปรับตัวใหสอดคลองกับ

                                           
๕๘กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๕๙พระคณานัมธรรมวิธานาจารย  (สมาน วางเยียน, (สัมภาษณ : ๒๐/๔/๒๕๕๕). 
๖๐พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร (เจริญ ก๊ินเจี๊ยว), (สัมภาษณ : ๒๑/๔/๒๕๕๕).   
๖๑พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร (เจริญ ก๊ินเจี๊ยว), (สัมภาษณ : ๒๑/๔/๒๕๕๕).   



 

 

๗๔ 

พระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือหลีกเลี่ยงขอครหาและความขัดแยง จะเห็นไดจากวัตรปฏิบัติ เชน “แตเดิม
พระสงฆอนัมนิกายฉัน ๓ มือ คือ เชา กลางวัน และเย็น แตกลับฉันตามเวลาท่ีพระสงฆเถรวาทปฏิบัติ
ฉันเพียง ๒ ม้ือ เชาและเพล ตลอดถึงการหลีกเลี่ยงการถูกตองตัวอิสตรี และการรับของถวายหรือ
ประเคนจากสตรีโดยใชผารองรับ”๖๒ 

  ๒.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆอนัม
นิกาย การศึกษาท่ีจัดโดยคณะสงฆอนัมนิกาย คือ “การศึกษาโดยวัด ท่ีจัดใหพระภิกษุสามเณรและศิษ
ยานุศิษยวัด และการศึกษานอกวัด คือ การศึกษาแกชาวบานท่ัวไป คือ การศึกษาในรูปแบบการ
บรรยายธรรม การอภิปราย ในหัวขอท่ีเก่ียวกับหลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนามหายาน”๖๓ ปจจุบัน
รูปแบบการใหการศึกษาลักษณะนี้ คณะสงหอนัมนิกายดําเนินการอยูและปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

  ๓.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะหในพุทธศาสนา 
โดยเฉพาะการศึกษาสงเคราะหในมิติคณะสงฆอนัมนิกาย คือการใหการศึกษาเพ่ือใหผูศึกษาเกิดทักษะ
การบริหารคน คือใชเปนหลักในการพัฒนาบุคคลทางพระพุทธศาสนา ใหมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการ
บริหาร การจัดการ ฝกปรืออบรมภายใตความรับผิดชอบของตน สามารถอาศัยหลักมงคลในแตละชวง
พัฒนาคน และสภาพแวดลอมของคน ใหสามารถเปนปจจัยเก้ือกูลตอการพัฒนาของคนเหลานั้นไป
ตามลําดับเชนเดียวกัน“การศึกษาสงเคราะหหมายถึงการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน”๖๔

การศึกษาสงฆ คือ “การสงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษายังไมมีครูฝายฆราวาสเพียงพอก็
ไดอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆของวัดเปนโรงเรียนพระสงฆเห็นความจําเปนท่ีบุตรหลานของประชาชน
ในทองท่ีของวัดนั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียนก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัด
เพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียนรัฐบาลก็เผดียงสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน
นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี๕แหง
กรุงรัตนโกสินทร”๖๕ 

การศึกษาสงเคราะหเปนการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาภาคปริยัติธรรม พระเทพ
โสภณใหความหมายและแนะนําจัดการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหวา การศึกษา
สงเคราะหเปนการสงเสริมใหเด็กและเยาชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม
นอกเหนือจากการสงเคราะหในวัดหรือสถานท่ีศึกษาตางๆ การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑ การดึง
เด็กและเยาชนมาศึกษาธรรม การเปดสอนธรรมศึกษาใหแกเด็กและนักเรียนนั้นจัดพระสงฆให
เขาอบรมในสถานท่ีศึกษา การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปดใหเด็กและเยาวชนไดศึกษา

                                           
๖๒พระคณานัมธรรมเมธาจารย(ถนอม เถ่ียนถึก), (สัมภาษณ : ๒๑/๔/๒๕๕๕).   
๖๓พระคณานัมธรรมวิธานาจารย (สมาน วางเยียน), (สัมภาษณ : ๒๑/๔/๒๕๕๕).      
๖๔พระคณานัมธรรมวิธานาจารย (สมาน วางเยียน), (สัมภาษณ : ๒๑/๔/๒๕๕๕).      
๖๕มาณพพลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ, 

๒๕๓๑), หนา๒๓๖. 



 

 

๗๕ 

ในชวงภาคฤดูรอน และการมอบทุนการศึกษาสงเคราะห การตั้งทุนนิธิเพ่ือการศึกษาเหลานั้น 
จัดเปนการศึกษาสงเคราะห๖๖ 

  คณะสงฆอนัมนิกายไดใหการศาสนศึกษาในรูปแบบการศึกษาสงเคราะห ผาน
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาดําเนินการดังนี้ 

   ๑)ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษามัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
   ๒)ชวยพัฒนาสถานการศึกษาในรูปแบบตางๆ  
   ๓)ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
   ๔)การใหความชวยเหลือบุคคลผูกําลังศึกษาท่ีมีปญหาดานทุนทรัพย๖๗ 
  ๔.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานการเผยแผของคณะสงฆอนัมนิกายท่ี

ถือวา “การเผยแผหลักพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝงอบรมให
พุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบ การอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิดศรัทธา
เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติและสั่งสอนใหผูเรียน
บังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมาปฏิบัติ ให
เขาใจถึงหลักเกณฑของพระพุทธศาสนาวาเปนศาสนาท่ียั งประโยชนสุขให เ กิด ข้ึนกับมวล
มนุษยชาติ”๖๘“คณะสงฆอนัมนิกายมีแนวคิดในการการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรขององคกรเพ่ือให
องคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ใหสอดคลองกับแนวคิดในการเผยแผพระพุทธศาสนา
พระพุทธเจาในอดีตท่ีผานมาพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองในนานาอารยประเทศเปนอยางยิ่ง”๖๙

สอดคลองกับแนคิดในการเผยแผของ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)ท่ีวา“คณะสงฆและองคกรของ
ชาวพุทธตองเริ่มคิดวา เราจะใชสื่อใหเปนประโยชนเพ่ือตอตานสิ่งท่ีเปนปฏิปกษกับวัฒนธรรมไทย และ
คานิยมแบบพุทธไดอยางไร ทางคณะสงฆนั้นคงจะตองรุกทางสื่อใหมากยิ่งข้ึน ถึงเวลาแลวท่ีคณะสงฆ
ตองมีโฆษกคณะสงฆหรือโฆษกมหาเถรสมาคมท่ีเปนพระสงฆ เพ่ือชวยชี้แนะแกไขสถานการณ
พระพุทธศาสนาเม่ือมีคนมาย่ํายี โดยเผยแผทางสื่อสารเวลาปญหามากระทบก็สามารถแกไขได”๗๐คณะ
สงฆอนัมนิกายถือวา งานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาตามบทบัญญัติมาตรา๓๗/๓แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช 
๒๕๓๕คือมาตรา๓๗/๓ท่ีวา “เจาอาวาสวัดมีอํานาจหนาท่ีเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนอํานาจหนาท่ีของเจา
อาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสจะตองประพฤติจะตองปฏิบัติจะตองจัดจะตองทําอันเปนภารกิจ
ประจําตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาสหรือผูรักษาการเจาอาวาสแยกเปน๒ประเด็น๑)เปนธุระใน

                                           
๖๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) “คํากลาวปาฐกถาบรรยาย”, ในการประชุมพระสังฆาธิการระดับ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล ในเขตปกครองสงฆภาค ๒ ณ วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร จังหวัด
สระบุรี ๒๕๔๖ (อัดสําเนา). 

๖๗พระคณานัมธรรมวุฒาจารย (ณรงค ติ่นเรียน), (สัมภาษณ : ๒๒/๔/๒๕๕๕).        
๖๘พระสมณานัมธีราจารย (ถาวร มินเอิง), (สัมภาษณ : ๒๒/๔/๒๕๕๕).        
๖๙พระบริหารอนัมพรต (บูญชู ติ่นทิน), (สัมภาษณ : ๒๒/๔/๒๕๕๕).        
๗๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๒๙-๓๓. 



 

 

๗๖ 

การจัดการศึกษาธรรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต๒)เปนธุระในการอบรมและสั่งสอนธรรมแก
คฤหัสถ๗๑ 

  ๕.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานสาธารณูปการของคณะสงฆอนัม
นิกายงานสาธารณูปการหมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆ
สวนกลางตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พุทธศักราช๒๔๔๘ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แต
ในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง
เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวม
กิจการคณะสงฆอยางเดียวกันกลาวคือหมายถึง 

   ๑)การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
   ๒)กิจการอันเก่ียวกับการวัดคือการสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิก

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาการยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาและการยกวัดราษฎร
ข้ึนเปนพระอารามหลวง 

   ๓)กิจการของวัดอ่ืนๆเชนการจัดงานวัดการเรี่ยไร 
   ๔)การศาสนสมบัติของวัด๗๒ 
 ๖.สภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารงานดานการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆอนัมนิกายมีความสําคัญตอการจัดทําแผนแมบทดานการกอสราง “ผูบริหารจะตองรูจักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดีมีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ
ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางการบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดีและตองรูจักวิธีการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่นเปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึด
หลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณการรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา
ตัวอยางถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาท่ีในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมได ตองมีการ
อนุรักษศาสนสถานคือดูแลรักษาศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชนรุนหลัง
ได”๗๓เพราะงานหลักท้ังงานดานสาธารณูปการและงานดานสาธารณสงเคราะหจะเก่ียวเนื่องกัน สภาพ
ปจจุบันงานดานสาธารณสงเคราะหสาธารณสงเคราะห เปนการดําเนินกิจการเ พ่ือให เปน
สาธารณประโยชนของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคลเวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการ
สงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ
สาธารณะประโยชนหรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติ
หรือประชาชนท่ัวไป และการเก้ือกูลทําประโยชนรวมกันไมวาท้ังท่ีเปนคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุ
สิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนามหายานถือวา“การใหธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานท้ัง
ปวง” การสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเก่ียวกับความรูก็ดี จัดเปนสาธารณประโยชนท้ังสิ้นงานเก่ียวกับ
สาธารณสงเคราะหตามภารงานท่ีมีในพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซ่ึงคณะสงฆอนัมนิกายปฏิบัติ แยกโดย
ลักษณะได ดังนี้ คือ 

  ๑)การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกุลเชนหนวยอบรมอบต.หองสมุดเพ่ือ
ประชาชนมูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

                                           
๗๑องสรภาณมธุรส (เดชาธร เกว๊ิกซัน), (สัมภาษณ : ๒๗/๔/๒๕๕๕).         
๗๒องสุตบทบวร  (ชาติชัย  เหยี่ยวคัง), (สัมภาษณ : ๒๗/๔/๒๕๕๕).         
๗๓องสรภาณมธุรส (เดชาธร เกว๊ิกซัน), (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).         



 

 

๗๗ 

  ๒)การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนเชน
การพัฒนาหมูบานการพัฒนาวัด 

  ๓)การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติเชนการสรางถนนหนทาง
การขุดคลองการพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน 

  ๔)การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไปเชนการชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติเชนวาตภัยอุทกภัยอัคคีภัยเหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังสิ้น
รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชราและสถานเด็กกําพรา๗๔ 

สรุปวา สภาพปจจุบันของคณะสงฆอนัมนิกายบริหารงานท้ัง ๖ ดานใหสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงของชุมชนรอบวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบงานดานศาสนาศิลปวัฒนธรรม
หนวยงานและสวนราชการ สถานศึกษาในพ้ืนท่ีและความตองการของสังคมในภาพรวม คณะสงฆอนัม
นิกาย มีจุดมุงหมายใหวัดในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายมีสภาพความเปนศูนยกลางของชุมชนนั้นๆ อยาง
แทจริง และยั่งยืน โดยการประสานกับหนวยงานและองคการของรัฐและเอกชน ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ ตั้งศูนยอํานวยการเพ่ือบริหารจัดการใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

 ๒.๒.๖.๒สภาพปญหาของคณะสงฆอนัมนิกาย 
  สภาพปญหาในภาพรวมของคณะสงฆอนัมนิกาย ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ฉบับปจจุบัน แยกได ดังนี้ 
   ๑. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานการปกครอง“สภาพปญหางาน

ดานการปกครอง คณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวมไมกอใหเกิดความวิตกกังวลในองคกร แตปญหาท่ี
ตามมาดานบุลากรในระยะยาวมากกวา เพราะการสืบตอของศาสนทายาทท่ีจะรับชวงภาระงานแตละ
ดานมีปญหามากกวา เม่ือมองในระยะยาว เพราะการบวชเพ่ือการสืบทอดพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ
อนัมนิกายไม เ พ่ิม ข้ึน ในแตละป มีแตจะลดปริมาณลงดวยซํ้า องคกรจึงมองวาในระยะยาว 
พระพุทธศาสนามหายานอนัมนิกายในประเทศไทย จะเกิดวิกฤตดานศาสนทายาทอยางแนนอน”๗๕วัด
ในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายท่ัวประเทศ มี ๑๙ วัด และสํานักสงฆและท่ีพักสงฆอีก ๕ แหง ซ่ึงกระจาย
อยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ภายใตการบริหารงานท่ีมีพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับปจจุบัน และ
ดําเนินการอยางสอดคลองกับสภาพสังคมท้ังภายในและตางประเทศท้ังสิ้น“คณะสงฆอนัมนิกายใน
ประเทศไทยกอกําเนิดมาอยางยาวนานมากกวา ๒๐๐ ป อยูคูกับสังคมมาอยางยาวนาน แตกลับมีวัด
เพ่ิมข้ึนปริมาณนอยมาก ปจจุบันมีวัดอยูท่ัวประเทศ ไมถึง ๒๐ วัด ไมนับสํานักสงฆและท่ีพักสงฆ 
บุคลากรทางคณะสงฆ คือ พระสงฆอนัมนิกายท่ัวประเทศมีอยูประมาณ ๓๐๐ เศษ ในจํานวนนี้เปน
สามเณรบาง พระนวกะบาง ซ่ึงอาจลาสิกขากลับไปใชชีวิตฆราวาสไดทุกเม่ือ ตามเง่ือนไขทางสังคม จึง
เปนปญหาวาในระยะยาวจะไมมีศาสนทายาทดานพุทธศาสนามหายานอนัมนิกายและจะเกิดวิกฤติทาง
บุคลากรในภาพรวม”๗๖ปญหาวิกฤตศาสนทายาทสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จะมียุทธศาสตรใน
การพัฒนาองคกรทางพระพุทธศาสนาในภาพรวม โดยวางยุทธศาสตรไว ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเสริมสรางเอกภาพใหกับสถาบันและกิจการทาง
พระพุทธศาสนาอยางเปนระบบ 

                                           
๗๔องสุตบทบวร  (ชาติชัย  เหยี่ยวคัง), (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).         
๗๕องพจนกรโกศล (ไพรัตน เหวตี้), (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).         
๗๖องอนนตสรภัญ (ปรีชา เถ่ียนกือ), (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).   



 

 

๗๘ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ :การสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆ และการเผยแผ
พระพุทธศาสนาอยางเปนระบบและครบวงจร 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓ :การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับศาสนทายาท 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ :การเสริมสรางศักยภาพใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทาง

พระพุทธศาสนาโลก 
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ :การพัฒนานโยบายและเสริมสรางศักยภาพระบบบริหาร

จัดการศาสนสมบัติ 
  ยุทธศาสตร ท่ี ๖ :การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับขาราชการสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติใหเปนมืออาชีพ๗๗ 
 สรุปวา จากยุทธศาสตรท้ัง ๖ ดานนี้ ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยกอง

พุทธศาสนสถาน ไมไดสงผลระยะยาวตอคณะสงฆอนัมนิกายในภาพรวม เพราะแผนการเพ่ิมปริมาณ
และพัฒนาศักยภาพขององคกรไมสอดคลองกับสภาพสังคมและชุมชนอยางแทจริง 

  ๒. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานการศาสนศึกษาการศึกษาเปน
กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสังคม คณะสงฆอนัมนิกายมีโรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญ ๓ โรงเรียน ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ โรงเรียนคือ “โรงเรียนสุนทรประดิษฐวิทยาลัย”
ตั้งอยู ณ วัดสุนทรประดิษฐ  (ค้ันอังตื่อ)เลขท่ี ๔๔/๓ถนนอดุลยเดช ตําบลหมากแขง  อําเภอเมืองฯ  
จั งหวั ด อุดรธานี  โ ร ง เ รี ยน กุศลสมาครวิทยาลั ย  ตั้ ง อยู  ณ วั ด กุศลสมาคร  ( โผ เ พ้ือกตื่ อ ) 
๙๗ ถนนราชวงศ แขวงสัมพันธวงศเขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร โรงเรียนมหาปญญาวิทยาลัย 
ตั้งอยู ณ วัดถาวรวรารามหาดใหญ (ค้ันถอตื่อ)๓๓ซอยวัดถาวรถนนศุภสารรังสรรค  ตําบลหาดใหญ
อําเภอหาดใหญจังหวัดสงขลาและมีสถาบันการศึกษาแบบสมทบเทียบเทามหาวิทยาลัย สังกัด
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑ แหง สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานศาสนศึกษา
ของคณะสงฆอนัมนิกาย คือ “ปญหาท่ีสืบเนื่องมาจากการลดลงอยางตอเนื่องของบุคลากรขององคกร 
ยังผลใหสงผลตอเนื่องมาถึงระบบการศึกษา เพราะเม่ือไมมีผูบวชเพ่ิมการศึกษาดานศาสนศึกษาของ
องคกรก็ไมเพ่ิมตางก็จะหยุดอยูกับท่ี ไมเติบโตหรือเพ่ิมข้ึนในดานคุณภาพและปริมาณ ท่ีผานมา
การศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกายมีแตการศึกษาท่ีจัดโดยคณะสงฆใหวัดท่ีมีศักยภาพดําเนินการภายใต
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ฉบับปจจุบัน มีผูเรียนไมมาก เพราะจํานวนบุคลากรนอย 
นักเรียนก็นอย”๗๘ผลการบริหารงานดานศาสนศึกษาของคณะสงฆอนัมนิกาย แยกประเด็นหลักได ๔ 
ประเด็นและวิเคราะหสภาพแวดลอมถึงระดับปญหาในภาพรวมได ดังนี้ 

 ๑) สภาพปญหาดานวิชาการ 
  จุดแข็ง :กระบวนการเรียนรูสอดคลองกับหลักการไตรสิกขา การเรียนรูตามกลุม

สาระการพัฒนาการเรียนรูตอบสนองความตองการของผูเรียนชุมชนและทองถ่ินเปนการประสานความ
รวมมือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย ท่ีสงเสริมความรู
ดานวิชาการแกชุมชนในภาพรวม 

                                           
๗๗กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, การพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๔, หนา ๒. 
๗๘องอนันตสรนาท (ประดิษฐ อ๊ีส)ี, (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).     



 

 

๗๙ 

  จุดออน: การจัดการไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษาการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาสื่อนวัตกรรม
และเทคโนโลยีการพัฒนาแหลงเรียนรูไมตรงประเด็นไมตอเนื่องการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาขาดความแนนอนขาดกระบวนทัศนในการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
มาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนคุณสมบัติ คุณภาพ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของสํานักงานพระพุทธศาสนา  

  โอกาส :เขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหความชวยเหลือในดานการประเมินคุณภาพการศึกษา
และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย ไดรับความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาอ่ืนอยางเหมาะสม โรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองความตองการของทองถ่ิน
ไดสรางโอกาสใหนักเรียนท่ีเรียนอยูในโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย สามารถ
เรียนเสริมความรูตามความตองการได เปนกระบวนการเรียนรูท่ีสามารถเนนผูเรียนเปนสําคัญสรางโอกาส
ใหนักเรียนไดเรียนควบคูกับหลักสูตรอ่ืนๆ ไดอยางเหมาะสม 

  อุปสรรค: นักเรียนสวนใหญท่ีเรียนในโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญสังกัดคณะสงฆ
อนัมนิกาย สวนมากมาจากหลากหลายเชื้อชาติ แตกตางทางดานอัตลักษณและชาติพันธุ เปนชาวไทยพ้ืน
ราบ ไทยภูเขา หรือมาจากประเทศเพ่ือนบานบาง จึงมีปญหาดานการสื่อสาร ท้ังการพูด การเขียน และการ
อานนักเรียนบางกลุม เชน กลุมท่ีมีปญหาทางสังคม มีพฤติกรรมอันไมพึงประสงค เชน กาวราว ไมสนใจ
ในการศึกษาเลาเรียน ไมเขารวมกิจกรรมตางๆนักเรียนบางสวนลาออกกลางคัน รวมท้ังปญหาเก่ียวกับ
นักเรียนขาดเรียนนานไมมีการลาออก และมีการเขาออกบอยหลักสูตรไมสามารถตอบสนองตามความ
ตองการของนักเรียนและชุมชนไดอยางแทจริง 

 ๒) สภาพปญหาดานงบประมาณ 
  จุดแข็ง:การเบิกจายงบประมาณเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป การบริหารและ

การจัดสรรงบประมาณประจําป การจัดการทรัพยากรท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพมีความยืดหยุน การ
ประสานงานในการใชงบประมาณประจําปการประเมินผลการใชงบประมาณและผลการดําเนินงาน การ
บริหารบัญชี การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ รวมท้ังการบริหารงาน
ดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัวโปรงใสตรวจสอบได และสอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพใน
การพัฒนาของสํานักงานพระพุทธศาสนาวา (กองพุทธศาสนศึกษา : ๒๕๕๒, หน้ํา๓๐) “มีงบประมาณ
จากหลากหลายชองทางท้ังจากงบประมาณอุดหนุนการศึกษางบประมาณสนับสนุนจากวัดเปนตน”๗๙ 

  จุดออน:ขาดประสิทธิภาพในการบริหารพัสดุและสินทรัพย เชน การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย การควบคุมดูแลบํารุงรักษาการจัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา ไมเปน
ระบบและไมมีแผนบริหารท่ีจัดเจนเปนรูปธรรมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษาและ
ทุนการศึกษา จัดหาเงินนอกงบประมาณเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
สําหรับบุคลากรโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย บริหารตามท่ี “สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติจัดสรรงบประมาณใหตามรายหัวของจํานวนนักเรียนทําใหเกิดปญหาดานการ
บริหารจัดการตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาเจาหนาท่ีธุรการการเงินไมมีความรูความ

                                           
๗๙กองพุทธศาสนศึกษาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการการ

พัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (พุทธศักราช ๒๕๔๓ - ๒๕๖๒), (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๒), หนา ๓๑. 



 

 

๘๐ 

เขาใจในการจัดทําระบบบัญชีชุมชนขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซ่ึง
สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของสํานักงานพระพุทธศาสนา สรุปไดวา “โรงเรียน
ปริยัติธรรมแผนกสามัญในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายมีงบประมาณไมเพียงพอไมสอดคลองไมเหมาะสม
กับภาระงานและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนขาดระบบการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีท่ีได
มาตรฐานเปนธรรมาภิบาลและไมมีแผนงานท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินของโรงเรียนมีสื่อ
วัสดุอุปกรณอาคารสถานท่ีไมเพียงพอไมเอ้ือตอการจัดการศึกษาและไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการ
สอน”๘๐ 

  โอกาส:สังคมและชุมชน ประชาชนใหความสําคัญในการศึกษาของนักเรียนผูเปนศาสน
ทายาทท่ีเปนบุคลากรในพุทธศาสนามหายานฝายอนัมนิกายมากวัดในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายเปนศูนย
รวมจิตใจของชุมชนระหวางวัด โรงเรียน ชุมชน ท่ีนับถือพระพุทธศาสนามหายานฝายอนัมนิกาย 
องคการบริหารสวนทองถ่ินโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย มีอิสระในการ
กําหนดและจัดสรรเก่ียวกับการวางแผนคาใชจายประจําปการศึกษาโดยมีเจาหนาท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติคอยชวยเหลือ แนะนําในการจัดทําบัญชีและงบประมาณปใหถูกตองตาม
ระเบียบทางราชการมีการสนับสนุนกิจกรรมดานวิชาการแกนักเรียน อยางตอเนื่อง 

  อุปสรรค:กฎ ระเบียบ วิธีการเก่ียวกับงบประมาณทําใหเกิดความลาชาในการ
จัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การโอนเงินงบประมาณ การสรางเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล
ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนดไว การจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑข้ันตอนการตรวจสอบ
ติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงานขาดงบประมาณดานการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน การ
กอสราง การปรับปรุงอาคารเรียน ท่ีพักอาศัย และการปรับภูมิทัศนภายในสถานศึกษา รวมท้ังไมมีทุนสํารอง
สําหรับการจัดการศึกษาเงินอุดหนุนสถานศึกษาท่ีไดรับตามรายหัวของนักเรียน ไมแยกเปนรายดาน เชน งบ
เงินเดือน งบซอมแซมอาคารสถานท่ี งบกิจกรรมนักเรียน เปนปญหาในการบริหารจัดการใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีวางไว 

 ๓)สภาพปญหาการจัดการดานบุคลากร 
  จุดแข็ง:บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ี

รับผิดชอบ มีการสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบ
วินัยจรรยาบรรณ บุคลากรมีความรู ความสามารถ และความเสียสละตอการปฏิบัติงาน เห็นประโยชนของ
ศาสนามากกวาประโยชนสวนตัวท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ การกํากับและการรักษาวินัยของ
บุคลากร การวิเคราะหวางแผนอัตรากําลังคนเปนไปอยางเปนระบบ ระเบียบ และความคลองตัว บุคลากร
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเปนท่ีเคารพนับถือของชุมชน และผูปกครอง บุคลากรมีจิตสํานึกในความเปนอัต
ลักษณของโรงเรียนและทองถ่ิน สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาโรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญของสํานักงานพระพุทธศาสนา โดยกองพุทธศาสนศึกษา : ๒๕๕๒, หน้ํา๓๐) ท่ีสรุปไววา 
“พระสงฆสามเณรมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูนําดานคุณธรรมและเปนท่ีศรัทธาของประชาชนท่ัวไป
นโยบายของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีความชัดเจนในการมุงม่ันสงเสริมและพัฒนาการศึกษา
ในระดับพ้ืนฐานท่ีควบคูกับการศึกษาธรรม –บาลี”๘๑ 

                                           
๘๐เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๓๑. 
๘๑เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๓๐. 



 

 

๘๑ 

  จุดออน: ขาดความชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงตําแหนงหนาท่ีบุคลากร การกํากับและ
การรักษาวินัยของบุคลากร ขาดความรอบคอบในการสอบแขงขันการสอบคัดเลือกบุคลากร ดําเนินการสรร
หาเพ่ือบรรจุบุคลากรขาดการประเมินและติดตามการทํางานของบุคลากรไมชัดเจนและไมตอเนื่อง การ
โยกยายบุคลากรไปบรรจุงานกรมอ่ืนๆทําใหงานไมราบรื่นเทาท่ีควรขาดความตอเนื่อง บุคลากรท่ีบรรจุใหม
ยังไมมีความชํานาญบุคลากรรับผิดชอบหลายหนาท่ีเกินไป มีสาเหตุมาจาก งบประมาณ การพัฒนาบุคลากร 
และการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรในภาพรวม สอดคลองกับการวิเคราะหศักยภาพในการ
พัฒนาของสํานักงานพระพุทธศาสนา โดยกองพุทธศาสนศึกษา ท่ีไดสรุปไววา 

ผู เรียนเปนผูขาดโอกาสทางการศึกษามีความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจพ้ืน
ฐานความรูของผูเรียนมีความแตกตางผูเรียนมีการศึกษาท้ัง๓แผนกคือแผนกธรรมแผนกบาลีและ
แผนกสามัญศึกษาทําใหเกิดความลาทางการศึกษาผูเรียนหางไกลครอบครัวผูบริหารมีความรูและ
ทักษะไมเพียงพอตอการบริหารจัดการเทาทันการเปลี่ยนแปลงและผูบริหารมีภาระงานอ่ืนมากทํา
ใหไมมีเวลาในการบริหารจัดการเพียงพอครูขาดความม่ันคงและความกาวหน้ําทางดานวิชาชีพขวัญ
และกําลังใจไมไดรับสวัสดิการการสงเคราะหรายไดและสวัสดิการท่ีเหมาะสมตอคุณวุฒิและไมได
รับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางอยางเหมาะสมและเทาเทียมมีการเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดภาวะสมองไหลไปหนวยงานอ่ืน
ท่ีม่ันคงกวาเดิมรวมท้ังระบบการบริหารและการพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบไมมีทิศทางในการ
จัดการท่ีชัดเจน๘๒ 

  โอกาส :บุคลากรมีโอกาสแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดย
ยึดม่ันในระเบียบวินัยจรรยาบรรณ บุคลากรมีโอกาสในการประชาสัมพันธโรงเรียนและตนเองใหเปนท่ีรูจัก
ของสังคม ชุมชน และสถานศึกษาอ่ืน บุคลากรมีโอกาสในการพัฒนาตนเองท้ังในดานวิชาความรูโดย
การศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนและจิตวิญญาณความเปนมนุษยโดยการนําหลักธรรมไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว รวมท้ังการดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลมี
ความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบ 

  อุปสรรค:การบริหารอัตรากําลังไมสามารถจัดไดตามความสามารถและตามกลุมสาระ
การเรียนรูได เพราะบุคลากรมีจํานวนจํากัด บุคลากรมีสภาพเปนลูกจางของวัด สวนใหญไมมีสวัสดิการและ
เงินเดือนนอยกวาวุฒิทางการศึกษา จึงมีการเปลี่ยนแปลงบอย ทําใหเกิดปญหาตอกระบวนการเรียนการสอน 
ครูมีไมเพียงพอกับกลุมสาระ ๘กลุมสาระ โดยเฉพาะวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  

 ๔) สภาพปญหาการจัดการดานการบริหารท่ัวไปภายในองคกร 
  จุดแข็ง:การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร รวมท้ังการวิเคราะหโครงสราง

ภารกิจการดําเนินงานปริมาณคุณภาพและสภาพของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติการ
บริหารวัสดุ ครุภัณฑเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงานกิจกรรมตามแกนักเรียนและประสิทธิภาพของบุคลากรท่ี
รับผิดชอบ เปนไปตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษา การดําเนินงานกิจกรรมนักเรียนและกิจกรรมชุมชน
สัมพันธมีความสอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรมและกิจกรรม บุคลากรใหความรวมมือเปนอยางดีในการ
ดําเนินงานธุรการ การจัดระบบ การบริหาร การวิเคราะหโครงสรางภารกิจการดําเนินงานปริมาณคุณภาพ
และสภาพของสถานศึกษา การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การประชาสัมพันธงานการศึกษา
แกสาธารณชนไดรับความรวมมือจากชุมชน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
                                           

๘๒เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๓๐-๓๐. 



 

 

๘๒ 

  จุดออน:ความลาชาในการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ รวมท้ังการ
สงเสริมงานกิจการนักเรียนเชน ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของ
สถานศึกษา การพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะบริการขอมูลขาวสารและบริการอ่ืนๆแกสาธารณชน ไม
มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขอมูลดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา
ไมสัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว ขาดการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ และความ
จําเปนในการพัฒนาโรงเรียน รวมท้ังการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของโรงเรียนตอ
สาธารณชน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไมมีการประสานนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาขาด
ความรูความเขาใจระบบการบริหารและการจัดการในการประชาสัมพันธโรงเรียนขาดการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่องขาดการทบทวนบทบาทของแตละฝายติดตามประเมินอยาง
ตอเนื่อง 

  โอกาส :โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญท่ีสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย มีอิสระในการ
พัฒนาอาคารสถานท่ี และภูมิทัศนภายในบริเวณโรงเรียนชุมชน องคการบริหารสวนทองถ่ิน สถานศึกษา
อ่ืนๆ เปดโอกาส และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
นักเรียนมีโอกาสในการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินตามความตองการและความสนใจ จากปราชญทองถ่ิน และ
ประสิทธิภาพตามกระบวนการเรียนรูจากบุคลากรเปดโอกาสใหบุคลากร นักเรียน ชุมชน มีสวนรวมในการ
พัฒนา การใชบริการอาคารสถานท่ีภายในโรงเรียน เชน หองสมุด หองคอมพิวเตอร ศาลาอเนกประสงค 
อาคารเรียนการมีสวนรวมของบุคลากร นักเรียน ในการจัดกิจกรรมชุมชน การพัฒนาชุมชน กิจกรรม
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

  อุปสรรค:นักเรียนมีหลากหลายชาติพันธุ การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินแบบไทยๆ 
หรือ ทองถ่ิน เปนปญหาตอกระบวนการเรียนรู เชน การบรรยายแบบภาษาพ้ืนเมืองหรือภาษากลาง เปน
ปญหาแกนักเรียนท่ีเปนชาวไทยพ้ืนเมืองหรือไทยภูเขาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวัตกรรมและ
เทคโนโลยี มีไมเพียงพอและไมสามารถนํามาประยุกตใชในกระบวนการเรียนรูแกนักเรียนขาดแนวทาง
และแนวรวมท่ีชัดเจนในการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลตางๆ ของสถานศึกษา 

  ๓. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะหในสังกัดคณะ
สงฆอนัมนิกายปญหาสําคัญ๓ดานคือ“ปญหาเก่ียวกับบุคลากรครูคือการขาดแคลนครูประจําการและ
การขาดประสิทธิภาพในการทํางานของครูปญหาเก่ียวกับผูบริหารคือผูบริหารบางสถานศึกษาขาดภาวะ
ผูนําและปญหาเก่ียวกับสื่อวัสดุอุปกรณครุภัณฑนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีมีไมเพียงพอแนวทางในการ
แกไขปญหามีขอเสนอแนะดังนี้ปญหาเก่ียวกับครูควรแจงใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดหาครูใหเพียงพอ
และตองพัฒนาครูใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพปญหาเก่ียวกับผูบริหารควรพัฒนาใหผูบริหารมีภาวะ
ผูนําและปญหาดานสื่อวัสดุอุปกรณครุภัณฑและเทคโนโลยีควรมีการจัดหาใหเพียงพอและวางแผนการ
ใชใหใชไดอยางคุมคามาตรฐานดานกระบวนการมีการจัดการเรียนการสอนท่ียังไมเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพขาดการนิเทศติดตามประเมินผลอยางเปนระบบตอเนื่องมีการบริหารจัดการท่ีไมเปน
ระบบ”๘๓การดําเนินการบริหารกิจการเก่ียวกับงานดานการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆอนัมนิกาย 
เนื่องมาจาก การท่ี 

   ๑) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของไมมีนโยบายสนับสนุนการศึกษา
สงเคราะหท่ีชัดเจนและตอเนื่องเชนการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
                                           

๘๓องปลัดธรรมปญญาธิวัตร (สมพุฒ มินหลับ), (สัมภาษณ : ๓๐/๔/๒๕๕๕).      



 

 

๘๓ 

อาทิตย ซ่ึงเปนการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชนโดยแทจริง และเปนการอบรมตอเนื่องตั้งแต
วัยเยาวคณะสงฆอนัมนิกายมีความพรอมบางวัด แตไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณท่ีเพียงพอ 

   ๒) วัดควรเปนแหลงเรียนรูของเยาวชนและประชาชนเพ่ือเพ่ิมความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยเปนศูนยกลางประสานวิทยากรชวยอบรมประชาชนดานการอาชีพ ตัวอยางเชนหลายๆ 
วัดในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกายไดดําเนินการอยู หรือจัดหองสมุดชุมชน และพัฒนาวัดใหเปนแหลง
เรียนรูศาสนธรรมศาสนปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนไดศึกษาตามอัธยาศัย กลับไมไดรับความรวมมือจาก
หลายๆ ฝายท่ีเก่ียวของ เชน รัฐหนวยงานท่ีเก่ียวของสังคมและชุมชน๘๔ 

  วัดและพระสงฆอนัมนิกายเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชน
ของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ี
ยากจนขาดคนดูแล และกาพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได
ใกลชิดพระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆซ่ึงเปนผูใกลชิดระบบศีลธรรมในศาสนา ไดมีกาสพัฒนา
ทรัพยากรบุคลของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญ ซ่ึงเปนท่ีพึงปรารถนาของสังคมตอไป  

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง
กลาวคือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดารงตน และดาเนิน
ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคล ผูกาลังศึกษาโดยแบงออกเปน 
๕ ประเภทคือ  

  ๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
  ๒) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
  ๓) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 
  ๔) โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
  ๕)โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๘๕ 
สภาพปญหาในการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะห ของคณะสงฆอนัม

นิกาย ท่ีจัดประชาชนท่ัวไปเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการอบรม
สั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัยอาหารรวมท้ังการทาใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ 
“การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพใน
การรักษาความม่ันคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่ง ซ่ึงบทบาท
พระสงฆอนัมนิกาย ไดทําหนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมา เม่ือบานเมือง
เจริญข้ึนสภาพการณตางๆ เปลี่ยนไปทาใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลงคงเหลือแตการศึกษา
สงเคราะหเทานั้น การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชน”๘๖มหาเถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุน
สงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนไววา “การตั้งทุนสงเคราะห
นักเรียนชั้นประถมศึกษาใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกาลังและสามารถจะจัดจะทาได 

                                           
๘๔องธรรมธรเอนกเถี่ยนหลาก, (สัมภาษณ : ๓/๕/๒๕๕๕).      
๘๕บุญศรี พานะจิตต, ความสาเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน

กราฟฟก จากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐.  
๘๖องปลัดแดง อ๊ีตู, (สัมภาษณ : ๓/๕/๒๕๕๕).   



 

 

๘๔ 

พระสงฆเห็นความจําเปนท่ีบุตรหลานของประชาชนในทองท่ีของวัดนั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ชวยกัน
ชักชวนนาประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ใหสงฆ
ใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรก
ท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษาแตปญหา คือ ไมมีบุคลากรรองรับท่ีชันเจนแผนการบริหารอยางเปนระบบ”๘๗ 

 ๔. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานการเผยแผคือ  
การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาแพรหลายออกไป ทาใหมีผูเคารพ

เลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนาเอาหลักธรรมคาสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือ
กอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธ
บริษัททุกฝายท่ีจะตองดาเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ี
มีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคาสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้
อยางแทจริงการทาใหหลักธรรมคาสั่งสอนของพระพุทธเจาแพรหลายออกไป ทาใหมีผูเคารพ
เลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนาเอาหลักธรรมคาสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือ
กอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธ
บริษัททุกฝายท่ีจะตองดาเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ี
มีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคาสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้
อยางแทจริง๘๘ 

 สภาพความเปนจริง คือ “คณะสงฆอนัมนิกาย ไมสามารถบริหารจัดการใหสมบูรณท้ัง
ดานคุณภาพและปริมาณได เพราะปจจัยหลายดาน ท้ังภายในและภายนอก ปจจัยภายใน คือ บุคลากร 
งบประมาณ และผูเชี่ยวชาญท่ีเปนนักวิชาการระดับสากล ปจจัยภายนอก คือ พุทธศาสนิกชนท่ีนับถือ
พระพุทธศาสนามหายานแบบอนัมนิกายท่ีเปนชาวไทยแทๆ ไมมีมากพอท่ีมีอยูปจจุบันจะเปนลักษณะ
ผสม นับถือท้ังแบบมหายานจีนนิกายและมหายานอนัมนิกาย”๘๙สังคมโลกรูจักพระสงฆญวนท่ีเปน
มหายานแบบญวนแทๆ จากคณาจารยชาว เวียดนาม มากกวา เชน พระภิกษุท่ีชื่อ “ติชนัทฮันห” ท่ีเปน
นักวิชาการ นักเผยแผจนมีอิทธิพลเปนท่ีรูจักไปท่ัวโลก จากการจัดประชุมพระพุทธศาสนาแหงชาติ เม่ือ
วันท่ี ๖ พฤษภาคม คริสตศักราช๑๙๕๑ท่ีเมืองเว มีผูแทนชาวพุทธท้ังฝายบรรพชิตและฆราวาสไปรวม
ประชุม จํานวน ๕๐ ทาน ท่ีประชุมไดลงมติผานขอตกลงสําคัญๆ หลายขอสําหรับการรวมจัดองคกร
พระพุทธศาสนา เรียกวา “คณะสงฆชาวพุทธแหงเวียดนาม (Vietnam Buddhist Sangha) ทําหนาท่ี
เปนสมาชิกเขารวมกับองคการพระพุทธศาสนาแหงโลก  (The World Fellowship of Buddhists) ซ่ึง
เรียกยอๆ วา  W.F.B.กอตั้งข้ึนในการประชุมชาวพุทธครั้งแรกท่ีจัดข้ึนในกรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา 
ในป คริสตศักราช๑๙๕๐ โดยการริเริ่มของ ทาน ดร. จีพี.มาลาลาเสเกรา (Dr. G.P. Malalasekera) นัก
ปรัชญาตัวท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดในโลก”๙๐ 

                                           
๘๗องปลัดปานชัย เถี่ยนหงือ, (สัมภาษณ : ๓/๕/๒๕๕๕).   
๘๘พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๑๕. 

๘๙องสมุหวิเชียร เถี่ยนอ๊ี, (สัมภาษณ : ๗/๕/๒๕๕๕).     
๙๐สรุปการสนทนากลุม, (ครั้งท่ี ๑ : ๗/๕/๒๕๕๕). 



 

 

๘๕ 

หลังป คริสตศักราช๑๙๗๕มีการริเริ่มความเคลื่อนไหวในการรวมชาวเวียดนามทาง
ภาคเหนือและภาคใตเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ คริสตศักราช๑๙๘๐ ภายใตการ
นําของพระคุณเจา พระธิกกริ ถู  (The Most Ven. Thich Tri Thu)ดวยความอุปถัมภของพระคุณเจาท่ี
มีอายุพรรษาและคุณวุฒิท่ีสูงกวา ๒ รูป โดยมีพระภิกษุตลอดจนแมชีจํานวนมาก และคฤหัสถอีกจํานวน
นับไมถวนจากองคกรชาวพุทธ ๙ องคกร และกลุมชาวพุทธท่ีนับถือนิกายเดียวกันปฏิบัติหนาท่ีเปน
ตัวแทนอยางเปนทางการของทางราชการ เหลานี้ ไดนําไปสูการรวมตัวกันเปนผูแทนแหงสภาคองเกรส 
ทําหนาท่ีเปนฐานรองรับของคณะสงฆชาวพุทธแหงประเทศเวียดนาม เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน  ๑๙๘๑ 
ณ พระเจดีย กวาน สู (Quan Su Pagoda)  ในกรุงฮานอย ( Hanoi)สภาสูงครองเกรส  (The General 
Congress) ไดยอมรับแผนปฏิบัติงานของคณะสงฆชาวพุทธแหงประเทศเวียดนาม ดังตอไปนี้ 

๑) ทํางานเพ่ือความรวมมือและความสามัคคีปรองดองแหงชาติ ระหวางพระสงฆนิกายชาว
พุทธกับสาวกของศาสนาฝายคฤหัสถ 

     ๒) เผยแผพระธรรมและอธิบายคุณลักษณะท่ีดีของพระพุทธศาสนา 
๓) วางระบบการศึกษาสําหรับพระภิกษุ  และภิกษุณี  และวิถีชีวิตท่ีเหมาะสมสําหรับสาวก

ท่ีเปนคฤหัสถ 
     ๔) สงเสริมประเพณีความรักชาติ ปกปกรักษาชาติและผลประโยชนของชาติแบบ

พระพุทธศาสนาแกชาวเวียดนาม สอนใหประชาชนชาวเวียดนามมีความสัมพันธใกลชิดกับ
พระพุทธศาสนา 

     ๕) ปลูกฝงเศรษฐกิจของวัดในพระพุทธศาสนา เพ่ือใหฐานะการครองชีพของภิกษุและ
ภิกษุณีดีข้ึนเพ่ือใหเกิดความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ  

     ๖) สงเสริมความสัมพันธฉันทมิตรกับชาวพุทธท่ัวโลก อุทิศเวลาทํางานเพ่ือสราง
สันติภาพและความสงบสุขของมวลมนุษยชาติ กิจกรรมทุกอยางท่ีคณะสงฆเวียดนามไดปฏิบัติตั้งแตอดีต
มาจนกระท่ังปจจุบัน แสดงใหเห็นวาไดเจริญรุงเรืองและกาวหน้ําตลอดมา ดังท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน 
ตามขอมูลท่ีระบุไวในรายงานประจําเดือนพฤศจิกายน คริสตศักราช ๒๐๐๔  ซ่ึงเปนรายงานท่ีสภาการ
บริหารคณะสงฆชาวพุทธเวียดนามไดจัดทําข้ึน 

ปจจุบันประเทศเวียดนามมีพระภิกษุและภิกษุณี จํานวน ๒๘,๗๗๗ รูป  มีวัดใน
พระพุทธศาสนา จํานวน๑๔,๘๓๖ วัด มีมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา ๓ แหง ตั้งอยูในฮานอย ๑ แหง  
ในเว ๑ แหง และในนครหลวงโอจิมินห๑ แหง มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาระดับมัธยมปลาย ๓๐ 
โรงเรียน 

     มีพระภิกษุและภิกษุณีท่ีจบปริญญาตรี และ กําลังศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญา
เอกอยูในมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงในตางประเทศ เชน ในประเทศอินเดีย ประเทศญี่ปุน  ประเทศ
เยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย และประเทศศรีลังกา จํานวนถึง ๒๐๐ รูป
คณะกรรมการแปลและพิมพพระไตรปฎกเปนภาษาเวียดนาม  ไดทําการแปลและพิมพหนังสือ
พระไตรปฎกไปแลวเปนจํานวน ๓๐ เลม และสําหรับพระไตรปฎกมหายานไดพิมพในป คริสตศักราช
๒๐๐๕และในปตอๆ ไป 

     ยังมีสามาเณรนอยท่ีกําลังรับการฝกฝนอยูตามหนวยตางๆ อีกถึง ๒๐,๐๐๐ รูป คณะ
กรรมการฯ ไดจัดพิมพหนังสือท่ีใชสําหรับโรงเรียนมัธยมชั้นสูงแลวประมาณ ๓๐๐ เรื่องกิจกรรมของ
คณะสงฆเวียดนามดานอ่ืนๆ ก็ไดรับการพัฒนาใหเจริญข้ึนในทุกดานสมาชิกของคณะสงฆชาวพุทธ



 

 

๘๖ 

เวียดนามทุกทาน ตางก็ตระหนักถึงโครงการปฏิบัติงานท่ีกลาวมาขางตนเปนอยางดี ตรงขามคณะสงฆ
อนัมนิกายในประเทศไทย กลับมีสภาพเหมือนองคกรท่ีถูกตัดทอนใหหยุดนิ่ง ไมเจริญเติบโตใหเหมาะสม 
เพ่ือรองรับสภาพการณในอนาคต 

 ๕. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานสาธารณูปการ สภาพปญหาการบริหาร
กิจการคณะสงฆอนัมนิกายในดานสาธารณูปการปจจุบัน แบงได ๓ เรื่องคือ  

  ๑) ปญหางานเก่ียวกับการบูรณะและพัฒนาวัด  
  ๒) ปญหาการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  
  ๓) ปญหาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงาน

สาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัย๙๑ 
 ปญหาการพัฒนาสิ่งปลูกสรางในวัดอนัมนิกายเพ่ือใหเกิดความสุขหรือสัปปายะ ๔ 

อยาง ตามหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนาท้ังเถรวาทและมหายาน คือ 
  ๑) ปญหาการพัฒนาเสนาสนะ หรือ อาวาสสัปปายะ หมายถึงท่ีอยูเปนท่ีสบาย 

คือ ทําใหวัดเปนอารามท่ีรมรื่นรื่นรมยเปนรมณียสถานเจริญตาสบายใจแกผูพบเห็น พัฒนาใหเปน
ศูนยกลางของชุมชุนท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

  ๒) ปญหาการพัฒนาเรื่องอาหารใหเกิดสัปปายะ อาหารตามปกติท่ีคณะสงฆอนัม
นิกายฉัน คือ อาหารเจ หรืออาหารมังสะวิรัต ท่ีไมมีเนื้อสัตวเจือปน เปนอาหารประเภทผักเปนสวนใหญ 
การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม ซ่ึงยึดถือปฏิบัติมาแตครั้งอดีต แตปจจุบัน
กลับมีคานิยมปฏิบัติในเรื่องการขบฉันใหสอดคลองกับพระสงฆฝายเถรวาท ท่ีฉันอาหารตามสภาพสังคม 
คือ ประชาชนทานอยางไร พระสงฆก็ฉันอยางนั้น ยกเวนอาหารท่ีเจือดวยเนื้อตองหามตามพระธรรม
วินัย ๑๐ ชนิด ก็เปนอันถูกตอง ไมผิด“ในความเปนจริง คณะสงฆอนัมนิกาย เปนพระสงฆในพุทธศาสนา
มหายาน แนวปฏิบัติในพระพุทธศาสนามหายานดานการขบฉันของพระสงฆจะไมฉันอาหารท่ีทําจาก
เนื้อสัตวทุกชนิด แตไมอาจทําได เพราะการปฏิบัติตนเชนนั้นจะไมเกิดความสะดวกกับผูมีจิตศรัทธา 
พระสงฆอนัมนิกายจึงตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับสภาพสังคมสวนรวม ท้ังท่ีขัดหลักการอยาง
สิ้นเชิง”๙๒ 

  ๓) การพัฒนาองคกรดานบุคคลใหเกิดทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณคาแกองคกร 
เพ่ือใหมีบุคคลสัปปายะ ใหครบวงจร ตามหลักพุทธศาสนา “บุคคลเปนท่ีสบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่อง
บุคคลภายในวัด หรือบุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร 
อุบาสกอุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึง
บุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยูท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของ
แตละบุคคลไมใหปนกันนั้น คณะสงฆอนัมนิกายไมอาจทําได เพราะเกิดปญหาขาดบุคลากร และผูสืบ
ทอด”๙๓ 

  ๔) ปญหาการพัฒนาวัดในสังกัดคณะสงฆอนัมนิกาย แบบครบวงจร เพ่ือใหเปน
แหลงเรียนรูดานธรรมอยางสมบูรณแบบและครบวงจร เพ่ือใหวัดเปนแหลงรวมธรรม  แบบธรรมสัปปา
ยะ มีจุดมุงหมาย คือเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม โดยการบริหารงานดานการสาธารณูปการจะเนนในสวน

                                           
๙๑พระคณานัมธรรมเมธาจารย(ถนอม เถ่ียนถึก), (สัมภาษณ : ๑๐/๕/๒๕๕๕).   
๙๒พระคณานัมธรรมวุฒาจารย(ณรงค ติ่นเรียน), (สัมภาษณ : ๑๐/๕/๒๕๕๕).     
๙๓องพจนกรโกศล (ไพรัตน เหวตี้), (สัมภาษณ : ๑๕/๕/๒๕๕๕).       



 

 

๘๗ 

บารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง 
“งานในสวนนี้ รัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภ ไมวาจะงานดานการกอสรางหรือการบูรณะรักษา
เสนาสนะของพระสงฆอนัมนิกายโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาสทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงาน กลับ
ไมมีแผนและเปาหมายท่ีชัดเจน ทําอยางไมเปนเอกภาพและทิศทาง”๙๔ 

 ๖. สภาพปญหาเก่ียวกับการบริหารงานดานสาธารณสงเคราะห ปญหาการสาธารณ
สงเคราะหนี้  คือ ปญหาการจัดสรางเพ่ือประโยชนอันกอใหเกิดผลตอสาธารณะ เชน การสราง
โรงพยาบาล การสรางถนน การสรางศาลา การสรางอาคารเรียน การสรางสถานีตํารวจ เปนตน 
นอกจากนั้นแลวยังเปนการจัดหาสิ่งของ หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องใชสําหรับสถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืน
ใดท่ีเปนของสาธารณะ พระสงฆในพระพุทธศาสนามหายานอนัมนิกาย ประสบปญหาท่ีมีปจจัยหลัก ๒ 
ดาน คือ “ปจจัยภายในไมมีบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอตอการระดมทุนและจัดการกับรูปแบบ
การกอสรางใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน การกอสรางปจจุบันมีสิ่งท่ีเปนปญหาหลายดาน เชน คาวัสดุ
อุปกรท่ีมีราคาสูง คาแรง คาสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ”๙๕ 

สรุปวาวัดอนัมนิกายถือกําเนิดข้ึนพรอมๆกับการเขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารของชาวญวน
รุนเกา มีพัฒนาการตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ มาเปนระยะเวลานานการสรางวัด และการยอมรับ
นับถือทามกลางชุมชนในสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมืองแสดงใหเห็นวา วัดอนัมนิกายยังคงเปนท่ีพ่ึงทาง
ใจของผูคนการประกอบพิธีกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนพิธีกรรม ท่ีไดรับอิทธิพลความเชื่อจากจีนยังคงไดรับ
การปฏิบัติจนกลายเปนประเพณีของวัดอนัมนิกายการผสมกลมกลืนเขากับสังคมไทยท่ีมีสมาชิกเชื้อสาย
จีนอยูเปนจํานวนมากสงผลใหวัดอนัมนิกายยังดํารงสถานะสถาบันทางศาสนาท่ีสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไดอยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับความตองการของ
สังคมแตวัดอนัมนิกายก็ยังคงมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีปรากฏเดนชัด คือการใชบทสวดมนต เปน
ภาษาญวน และยังคงเรียกตัวเองวา"วัดอนัมนิกาย"อยางไมเปนทางการ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารเปนรูปแบบสวนหนึ่งของการวางแผนงานเพ่ือดําเนินงานตามกระบวนการท่ีได

ตั้งเอาไวเพ่ือใหบรรลุผลท่ีไดตั้งไวการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่งซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมท่ี
ผูบริหารใชสาหรับตัดสินใจเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆกระบวนการ
บริหารเปนภารกิจท่ีผูบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีตามลาดับข้ันตอนเปนระบบมีการวางแผนการจัดองคการ
หรือการจัดหนวยงานตางๆภายในองคกรการสรรหาบุคคลเขาทํางานการสั่งการ การประสานงานการ
รายงานผลการปฏิบัติงานการงบประมาณ“การบริหารและการจัดการ” เปนคําท่ีใชทดแทนกันไดใน
ภาพรวม สําหรับคําวา การจัดการ“Management” แมจะพยายามเนนคําวา “การบริหาร” ใหสัมพันธ
กับคําวา “Administration” ซ่ึงเปนการบริหารงานในภาคราชการและองคการท่ีมิไดมุงหวังกําไร และ
พยายามจะแยกใชคําวา “การจัดการ” ใหเปนเรื่องของการบริหารงานในภาคธุรกิจเอกชนเปนการ
เฉพาะก็ตาม แตในความเปนจริงในทุกวันนี้ เนื่องจากบทบาทของภาคธุรกิจไดขยายเติบโตข้ึนมาก 
พรอมกับงานของภาครัฐบาลก็คาบเก่ียวกับงานของภาคธุรกิจเอกชนอยางใกลชิดจนไมอาจแยกออกจาก

                                           
๙๔พระคณานัมธรรมเมธาจารย (ถนอม เถ่ียนถึก), (สัมภาษณ : ๑๕/๕/๒๕๕๕).         
๙๕องปลัดกิจธบุษฐท่ันต่ึว, (สัมภาษณ : ๑๕/๕/๒๕๕๕).           



 

 

๘๘ 

กันได สภาพเชนนี้ไดทําใหการบริหารของท้ังสองภาคเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดตลอดเวลา คําวา 
“การบริหารและ การจัดการจึงใชแทนกันได และนาจะมีความหมายในลักษณะเดียวกัน”๙๖ 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา 

“บริหารหมายถึงการออกกําลัง เชน บริหารรางกาย ปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ิน ดําเนินการ 
จัดการ เชน บริหารธุรกิจ”๙๗การบริหาร (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดําเนินงานขององคการเพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนาไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญ
กาวหน้ําของสังคมความกาวหน้ําของวิทยาการตางๆการบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนาไปสูความกาวห
น้ําการบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของ
นักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจาวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการ
ใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้นการบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจาเปนตอการท่ีจะดา
รงชีวิตของมนุษยในสังคมมีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะซ่ึงสรุปไดดังนี้จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีผูใหความหมายเก่ียวกับการ
บริหารไวหลายทานดังนี ้

 วิจิตร ศรีสะอานและคณะไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไววา “การบริหารเปน
กิจกรรมของกลุมบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป ที่รวมมือกันทํากิจกรรม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกัน โดยการใชกระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม”

๙๘
 

 สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายไววา“การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะ
บุคคล ต้ังแต ๒ คนข้ึนไป ที่รวมกันปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ฉะน้ัน คําวาการบริหาร
น้ีจึงใชกํากับแสดงใหเห็นลักษณะการบริหารงานแตละประเภทไดเสมอแลวแตกรณีไป แตถา
เปนการทํางานโดยบุคคลเดียว เราเรียกวาเปนการทํางานเฉยๆ เทาน้ัน”

๙๙
 

 สมยศนาวีการไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา“การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนา
โครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนามาประยุกตไปใชกับ
องคการเรียกวาวิธีดีท่ีสุด (One best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ
สถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเองไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง
ศึกษาการบริหารโดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case study) จานวนมากและวิเคราะหวาวิธีการใด
ท่ีสามารถใชในสถานการณใหมๆ”๑๐๐ 

                                           
๙๖ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร การศึกษาการจัดการแผนใหม (Organization and 

Management), ฉบับแกไขปรับปรุง พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖), หนา ๑.  
๙๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทนานมีบุคสพับลิเคช่ันสจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๙. 
๙๘วิจิตร ศรีสอานและคณะ,หลักและระบบบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา ธิ

ราช, ๒๕๒๓), หนา ๔. 
๙๙สมพงษ  เกษมสิน,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,  ๒๕๒๖), หนา  ๑๓ - ๑๔. 
๑๐๐สมยศนาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา๔๙. 



 

 

๘๙ 

 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยรามคาแหงไดกลาวถึงแนวคิดของเฮ็นรีฟาโยล 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศสผูเปนตนกาเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ๕ประการท่ีเรียกวา POCCC ไว ดังนี้ 
  ๑.การวางแผน (Planning) หมายถึงการสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหน้ําเพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒.การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุคนและเงิน 
  ๓.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึงการทาใหเกิดการดําเนินงานตามท่ีไดมี
การกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร๒ทางกลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 
  ๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหการทํางานสําเร็จ 
  ๕.การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค๑๐๑ 
 เดนชะเนติยังไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา“การบริหารมีลักษณะเปนท้ัง
ศาสตรและศิลปกลาวคือการบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่งซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปเพราะมี
องคประกอบของความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory)ท่ีเกิดจาก
การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตรเปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยา
และรัฐศาสตรสวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยูกับความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละ
คนท่ีจะนาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม
ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะดังนั้นนักบริหารท่ีเกงตองมีศาสตรและศิลป”๑๐๒ 
 วิรัชวิรัชนิภาวรรณไดกลาววา“กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิดเชน โพสดคอรบ 
(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอรกูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออรวิค (LyndallUrwick) 
ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร๗ประการไดแกการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) 
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การ
รายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็น
รีฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ประการไดแกการวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing)การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน 
(Controlling) หรือรวมเรียกวาพอคค (POCCC)”๑๐๓ 

                                           
๑๐๑คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๙), หนา๙. 
๑๐๒เดนชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไมปรากฏสํานักพิมพ,๒๕๓๓), หนา๕๒. 
๑๐๓วิรัชวิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ

ฝร่ังเศสญ่ีปุนและไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา๓๙. 



 

 

๙๐ 

 บุญทัน ดอกไธสง ไดใหความหมายไววา “การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ”๑๐๔ 
 วีระอาพันสุขไดกลาวไววา“การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการ
บริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความม่ันคงทาง
จิตใจ”๑๐๕ 

อนันต เกตุวงศ ไดใหความหมายการบริหารไววา “การบริหารเปนการประสานความ
พยายามของมนุษย (อยางนอย ๒คน) และทรัพยากรตางๆ เพ่ือทําใหเกิดผลตามตองการ”๑๐๖ 

เสนาะติเยาวไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร๕ลักษณะไดแก 
 ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคนหมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหารจะตอง
รับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืนมิฉะนั้น จะทํางานไมสําเร็จสาระสําคัญของการ
บริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆเหลานี้คือมีความสัมพันธ
ระหวางบุคคลท่ีดีมีความเปนผูนาและสามารถทํางานเปนทีมไดมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขา
กับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณและมีความสามารถทาใหงานบรรลุเปาหมาย
ได 

 ๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงไดเปาหมายเปนสิ่งท่ีทาใหผูบริหาร
จะตองทาใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ๓ประการคือเปาหมายตองสูงแลวสามารถทําใหสําเร็จ
เปาหมายสูงเกินไปก็ทาใหสําเร็จไมไดเปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคาประการท่ีสองการจะไปถึง
เปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทายจะตองระบุเวลาท่ีจะทาให
บรรลุเปาหมายนัน้ 

 ๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพคําวาประสิทธิผล
หมายความวาทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดสวนคาวาประสิทธิภาพ หมายความวาทํางานโดยใช
ทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุดการทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึง
คาใชจายท่ีประหยัดอีกดวยการทาใหไดท้ังสองอยางคืองานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากร
ต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจากัดการใชทรัพยากรตางๆจึงตองตระหนัก๒ขอใหญๆคือเม่ือ
ใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตองเลือกใช

                                           
๑๐๔บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๐๕วีระอาพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ

, ๒๕๒๖), หนา๑-๑๐. 
๑๐๖อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗. 



 

 

๙๑ 

ทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชนดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดเศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจากัด
อยางไรสวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเองให
เขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๑๐๗ 

วิโรจนสารรัตนะ ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือให
บรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญคือการวางแผนการจัดองคการการนํา
และการควบคุม๑๐๘ 

ฮารโรล ดี. คูณทซ และไซรีล โอ ดอนแนล(Harold D. Koontz และ Cyrill O’ Donnell)
ไดใหความหมายไววา “การบริหาร หมายถึงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน”๑๐๙ 

เออรแนสทดอล (Ernest Dale)ไดใหความหมายไววา “การบริหาร หมายถึง กระบวนจัด
องคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนไวลวงหน้ํา”๑๑๐ 

ดับริน เจ. แอนดรูว และดูแอนลีแนด (Dubrin J. Andrew และ Duane Ireland)ไดให
ความหมายไววา “การบริหาร หมายถึงกระบวนการสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัย
ทรัพยากรตางๆ ผานทํางการบริหารตางๆ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ”๑๑๑ 

ซามูแอล ซี. เซอรโต (Samuel C. Certo)ไดใหความหมายไว “การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการโดยอาศัยบุคคลและทรัพยากรอ่ืน”๑๑๒ 

เคเอช. จุง (Kae H. Chung)ไดใหความหมายไว “การบริหาร หมายถึง กระบวนการของ
การวางแผนการจัดองคการ การนําและการควบคุมกิจกรรมตางๆ ในองคการ เพ่ือใหองคการสามารถ
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ”๑๑๓ 

อี.เอ็น. แชบแมน (E.N. Chapman)ไดใหความหมายไว “การบริหาร หมายถึง การ
ขับเคลื่อนงานภายในองคการใหเดินไปขางหน้ําโดยอาศัยผูอ่ืน ดวยการเปนผูนํา การแนะแนว และการ

                                           
๑๐๗เสนาะติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา๑-๒. 
๑๐๘วิโรจนสารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา๓. 
๑๐๙Harold D. Koontz and Cyrill O’ Donell, Principles of Management : An Analysis 

of Managerial Functions, (New York : McGraw-Hill Book Co., ๑๙๗๒), p. ๔๓. 
๑๑๐Ernest Dale, Management Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill Book Co., 

๑๙๗๓).p. ๔. 
๑๑๑Dubrin J. Andrew and Duane Ireland, Management Organization, ๒nd ed., (Ohio 

:SouthWestern Publishing Co., ๑๙๙๓), p. ๔. 
๑๑๒Samuel C. Certo, Modern Management : Diversity, Ouality, Ethics and 

GlobalEnvironment, ๖th ed., (Boston : Allyn and Bacon, Inc., ๑๙๙๔), p. ๖. 
๑๑๓Kae H. Chong, Management : Critical Success Factors, (Boston : Allyn and 

Bacon,Inc., ๑๙๘๗), p. ๑๐. 



 

 

๙๒ 

กระตุนความเพียรของ ผูอ่ืนเพ่ือไปสูเปาหมายขององคการ รวมท้ังการปลุกขวัญใหกําลังใจ การสื่อสาร 
การวางแผน และการจัดการ”๑๑๔ 

วีระ อําพันสุขไดใหความหมายไว “การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตาง ๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) ซ่ึงรูปแบบนี้เรียกวา ๔M’s นั่นเอง และการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
เครื่องมือในการสรางความม่ันคงทางจิตใจ”๑๑๕ 

เฮรอเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดกลาวถึงการบริหารไววา “หมายถึง
กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค”๑๑๖ 

ฮัทรไซซอน (Hutchinson) ไดกลาวไววา “การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถ
ในการรวมวัตถุและกําลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด”๑๑๗ 

คูนซ และโดนเนล (Koontz and Donnell) ไดกลาวไววา “การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน”๑๑๘ 

เออรเนสเดล (Ernest Dale) ไดกลาวไววา “การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดองคการ
และการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหน้ํา”๑๑๙ 

ปเตอรเอฟดรักเกอร (Peter F. Drucker) ไดกลาวไววา “การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน ภายในสภาพองคการนั้นๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากร
หลักขององคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืนๆ 
เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนาย
และตอบสนองความพอใจใหกับสังคม”๑๒๐ 

เฟลดริกซ ดับเบิลยู ทอยเลอร (Frederick W. Taylor) ไดใหความหมายไววา “งาน
บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดยรอบคอบ ท้ังนี้ 
เพ่ือใหมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพ่ือประโยชนสําหรับทุกฝายท่ี
เก่ียวของ”๑๒๑ 

                                           
๑๑๔E.N. Chapmen, Supervisor Survival Kit, ๒nd ed., (California : Science Research 

AssociatesInc., ๑๙๙๕), p. ๓. 
๑๑๕วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑. 
๑๑๖Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, ๑๙๔๗), p. ๓. 
๑๑๗Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, (New York : 

McGraw-Hill, ๑๙๗๖), p. ๑๒. 
๑๑๘Koontz,Harold&Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, ๑๙๗๒), p. ๔๓. 
๑๑๙Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill, ๑๙๗๓), 

p. ๔๔. 
๑๒๐Peter F. Druckerอางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร,พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗. 



 

 

๙๓ 

สรุปวาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้นจะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการบริหารอันประกอบดวย
การวางแผนการจัดองคการการสั่งการหรือการมอบหมายงานการประสานงานการรายงานและ
การงบประมาณนอกจากนี้องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารจะประกอบดวยวัตถุประสงคท่ีแนนอน
ทรัพยากรในการบริหารมีความประสานระหวางกันและประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงานซ่ึง
แนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร และสงผลถึงความเปนผูนํา ภาวะผูนํา มีมิติท่ีมองไดหลายมุม พระพุทธศาสนาท้ังฝายเถร
วาทและฝายมหายาน ตางมีแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงปรากฏอยูในคัมภีรพระไตรปฎก และเปนสิ่งท่ี
สําคัญและสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกาบสังคมสวนรวมไดอยางยั่งยืน 

๒.๓.๒ ทฤษฎีการบริหาร  
 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหาร(Model) ในความหมายท่ัวไป รูปแบบหมายถึง 

วิธีการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุดสําหรับงานหนึ่งๆ เชน รูปแบบการกอสราง รูปแบบการจัดการและรูปแบบการ
ประเมินผล เชน(๑) หมายถึง รูปรางของวัตถุท่ีจะทําการกอสรางหรือปรับปรุง (๒) หมายถึง รูปลักษณ
ของวัตถุท่ีจะใชลอกเลียนแบบ(๓) หมายถึง แผนภูมิ หรือรูปภาพท่ีใชแทนวัสดุ หลักการ หรือความคิด
และ (๔)หมายถึง ชุดขององคประกอบท่ีสัมพันธและรวมกันข้ึนเปนสัญลักษณ ซ่ึงสามารถเขียนไดท้ังเปน
สัญลักษณทางคณิตศาสตรและขอความเชิงพรรณนา 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี ใหความหมายของรูปแบบวา“รูปแบบเปนวิธีการของ
มนุษยในการถายทอดความคิด ความเขาใจและจินตนาการของตนเก่ียวกับวัตถุหรือเหตุกรณออกมาใน
รูปตาง ๆ ท้ังใน รูปการวาด การสรางเปนแผนภูมิหรือเปนกระบวนการใน ๔แนวคิด คือ (๑) เปนการ
ลอกเลียน หรือถายทอดความเขาใจออกเปนโครสรางอยางเปนระบบเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ 
(๒) ชุดองคประกอบยอสวนและสัมพันธกันอยางเปนระบบของสัญลักษณืหรือหลักการ (๓) เปน
องคประกอบสําคัญท่ีนําไปสูความเขาใจท่ีคลายคลึงกันและ (๔) สื่อองคประกอบโดยรวมในเพียงภาพ
เดียว๑๒๒ 

  สโตนเนอรและแวงเกิล(Stoner & Wangle, ๑๙๘๖ :๒) ไดใหความหมายของ
รูปแบบในลักษณะคลายคลึงกันวา “รูปแบบ หมายถึง การจําลองสถานการณเพ่ือใหเขาใจเหตุการณได
งายยิ่งข้ึนเปนชุดของความคิดรวยยอดของเหตุการณตางๆ ท่ีประกอบกันข้ึนอยางเปนระบบเพ่ือใหเขาใจ
ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ไดชัดเจนยิ่งข้ึน”๑๒๓ 

  จากความหมายของรูปแบบดังกลาว รูปแบบ จึงหมายถึงการถายทอดความคิด 
ความเขาใจ จินตนาการเก่ียวกับเหตุการณหรือเรื่องราวตางๆ ใหเห็นเปนรูปธรรมดวยสื่อชนิดตางๆ ท่ีทํา
ใหเขาใจงาย กระชับ และเปนระบบ ซ่ึงมีไดในลักษณะ๒ลักษณะคือ รูปแบบท่ีเปนวัตถุหรือท่ีจับตองได 
เชน แบบเครื่องบิน แบบบาน และรูปแบบท่ีเปนนามธรรม หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ 

  คีฟ(Keeve) ไดแบงชนิดของรูปทางการศึกษาและสังคมเปน ๔ ประเภท คือ  
   (๑) อะนาลอกโมเดล (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีเปรียบเท่ียบ

ความสัมพันธเชิงนามธรรมใหเปนรูปธรรมท่ีจะทําใหเขาใจไดงายยิ่งข้ึน  

                                           
๑๒๒ยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 
๑๒๓Stoner, A. F., &Wankel, C. Management.3rd ed. (New Delhi : Prentice-Hill., 1986), P. 

2. 



 

 

๙๔ 

   (๒) ซีแมนติกโมเดล (Sementic Model) เปนรูปแบบท่ีใชอธิบายหรือบรรยาย
เหตุการณในรูปของภาษา แผนภูมิ แผนภาพ เพ่ือแสดงความสัมพันธของสวนประกอบของเหตุการณนั้น  

   (๓) แมทมาติกโมเดล (Matametic Model) แสดงความสัมพันธของ
องคประกอบตาง ๆ ในรูปของสมการทางคณิตศาสตรและ  

   (๔) คอสซอลโมเดล (Causal Model) เปนรูปแบบท่ีพัฒนาข้ันจากเทคนิคการ
วิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) และซีแมนติกโมเดลโดยการสรางความสัมพันธเชิงเหตุผล๑๒๔ 

 เยาวดี รางชัยกุล จําแนกชนิดของรูปแบบตามลักษณะการใชเปน ๔รูปแบบเชนกัน  
  ๑) รูปแบบจําลอง  
  ๒) รูปแบบตัวอยาง  
  ๓) รูปแบบรูปภาพหรือแผนภูมิ และ  
  ๔) รูปแบบข้ันตอน๑๒๕ 
 จากความคิดของคีฟและเยาวดี รางชัยกุล ดังกลาว ไพรัช ถิตยผาด ไดใหแนวคิด

เพ่ิมเติมในเชิงสนับสนุนชนิดของรูปแบบสามารถจําแนกไดหลายประเภท ท้ังโดยการยึดรูปรางในการ
สรางแบบ และการนําแบบไปใชองคประกอบของรูปแบบองคประกอบของรูปแบบข้ึนอยู กับ
องคประกอบสําคัญของเหตุการณหรือความคิดนั้นๆ เชน รูปแบบการประเมินคัดสรรหรือรูปแบบการ
ประเมินจึงประกอบดวย  

  ๑) วัตถุประสงคของการประเมิน  
  ๒) สาระหรือสิ่งท่ีจะทําการประเมิน 
  ๓) ข้ันตอนและประสิทธิผลการประเมิน  
  ๔) ผลและการใชผลการประเมิน  
  ๕) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการประเมิน 
  ๖) ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมิน๑๒๖ 
 คีฟ(Keeve) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนารูปแบบและไดใหหลักการในการสราง

รูปแบบ ๔ประการ ประกอบดวย  
  ๑) รูปแบบตองประกอบข้ึนดวยโครงสรางความสัมพันธของตัวแปรมากกวา

ความสัมพันธทางตรง  
  ๒) รูปแบบตองมีแนวทางท่ีสามารถทํานายไดวาจะเกิดอะไรข้ึนเม่ือนําแบบไปใช 

และสามารถตรวจสอบผลของการใชรูปแบบได  
  ๓) รูปแบบตองสามารถอธิบายกลไกท่ีจะทําใหเกิดผลเม่ือนํารูปแบบไปใชได  
  ๔) รูปแบบตองเปนเครื่องมือในการสรางความรูใหมๆ จากตัวแปรลักษณะตางๆ ท่ี

แตกตางกันได๑๒๗ 

                                           
๑๒๔Keeves, P. J. Educational Research,Methodology and Measurement : An 

International Handbook, (Oxford : Pergamon Press, 1988), p. 561. 
๑๒๕ยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศร,ี การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบัติ, หนา ๒๗. 
๑๒๖ไพรัช ถิตยผาด, การประเมินผลการปฏิบัติงานเชิงยุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๙.  



 

 

๙๕ 

 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบการบริหารถือเปนเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือ
ดําเนินงานตามกระบวนการท่ีไดตั้งเอาไวเพ่ือใหบรรลุผลท่ีไดตั้งไวและไดมีนักวิชาการท้ังชาวตางชาติ
และชาวไทยไดใหความหมายและไดออกแบบทฤษฎีไวพอสรุปได ดังนี้ 

  ๑. ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวคิดคลาสสิก (Classical organization 
theory) 

  ๑) ทฤษฎีบริหารองคกรเชิงวิทยาศาสตร เปนแนวคิดของ Taylor ความหมาย
สูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือ จะบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดไดอยางไร 
Taylor ไดเสนอระบบการจางงานบนพ้ืนฐานของการสรางแรงจูงใจไว ๓ ประการ คือ 

  (๑) การแบงงาน (division of labors) 
  (๒) การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
  (๓) การจายคาจางเพ่ือสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 
  ๒) ทฤษฎีการบริหารองคกรอยางเปนทางการ (Formal Organization Theory) 

จากแนวคิดของ Fayalท่ีวางหลักการไว ๗ ประการ ดังนี้ 
  (๑) หลักการทํางานเฉพาะทาง คือ การแบงงานใหเกิดความชํานาญเฉพาะทาง 
   (๒) หลักสายบังคับบัญชา ท่ีเริ่มตนจากยอดพีระมิดของผูบังคับบัญชาสูงสุดสู

ระดับต่ําท่ีสุด 
  (๓) หลักเอกภาพของการบังคับบัญชา 
  (๔) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล 
   (๕) การสื่อสารแนวดิ่ง 
  (๖) หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยท่ีสุด 
  (๗) หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายการบังคับบัญชา 
     หลักการบริหารการจัดโครงสรางนี้ตอมา Garlicไดมาปรับจนเปนหลักการบริหารท่ี

สําคัญในยุคตนของศาสตรการบริหารท่ีมีชื่อยอวา POSDCORB 
  ๓) ทฤษฎีการบริหารองคกรในระบบราชการ (Bureaucracy) หลักการและ

แนวคิดนี้มาจากแนวคิดของ Weber ประกอบดวยหลักการดังนี้ 
  (๑) หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย ทุกคําสั่งมาจากอํานาจท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย หรือกฎระเบียบ 
  (๒) การแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  (๓) การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 
 (๔) การบริหารงานไมเก่ียวกับผลประโยชนสวนตัว 
 (๕) มีระบบความม่ันคงในอาชีพ การเลื่อนชั้น เลื่อนระดับ เปนไปตามหลักอาวุโส และ

ระบบคุณธรรม๑๒๘ 

                                                                                                                            
๑๒๗Keeves, P. J. Educational Research,Methodology and Measurement : An 

International Handbook,P. 560. 
๑๒๘วิชัย ตันศิริ, อุดมการทางการศึกษา: ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๕-๓๐๖.    



 

 

๙๖ 

๒. ทฤษฎีการบริหารองคกรเชิงมนุษยสัมพันธ (Human relations school)จากจุดออน
บางประการของทฤษฎีการบริหารตามแนวคลาสสิก คือ การท่ีแนวคลาสสิกมองคนเปนเครื่องยนตกลไก 
และสมาชิกขององคกรเปนเพียงเครื่องมือ แตดวยขอเท็จจริงแลวในความเปนมนุษยยอมแตกตางจาก
เครื่องยนต และมนุษยยอมสรางความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดกลุมท่ีไมเปนทางการในองคกร จึง
ทําใหเกิดทัศนใหมของกลุมมนุษยสัมพันธ โดยมีขอคนพบท่ีสําคัญของกลุมนี้คือการคนพบวาคนงานจะ
สรางความสัมพันธของมนุษยมีความสําคัญมาก จึงเนนใหความสําคัญกับเรื่อง ขวัญกําลังใจแรงจูงใจ 
ลีลาการเปนผูนําแบบประชาธิปไตย ความสัมพันธระหวางบุคคล การสื่อสารอยางไมเปนทางการ และ
พลวัตกลุมทฤษฎีการจูงใจ (Motivation hygiene theory) Herzbergเชื่อวาปจจัยท่ีจูงใจใหคนทํางาน 
คือ“ความสําเร็จการไดรับความยกยองความกาวหน้ําลักษณะงานความรับผิดชอบ แลมีความ
เจริญเติบโตในหนาท่ี”๑๒๙ 

๓. ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวคิดเชิงระบบ (System theory)เปนทฤษฎีระบบมีขอ
สมมติฐานวา สังคมเปนระบบอุปมาเหมือนระบบรางกายมนุษยสัตว พืช ท่ีทํางานเปนระบบซ่ึง
หมายความวาทุกๆ สวนของรางกายมนุษยมีสวนสัมพันธกันหากสวนหนึ่งสวนใดเกิดปญหา (ติดเชื้อโรค) 
ก็จะกระทบการทํางานของอวัยวะสวนอ่ืนๆ ดวย ขณะเดียวกันระบบของรางกายมนุษยก็ดํารงอยูใน
สิ่งแวดลอม ระบบของรางกายมนุษยจะดํารงอยูไดตองสามารถปรับตนเองใหเขากับสิ่งแวดลอม เชน ใน
พ้ืนท่ีท่ีอากาศรอน รางกายก็จะมีเหง่ือออก เพ่ือลดความรอน หรืออุณหภูมิในรางกาย หากในสภาพ
อากาศหนาวรางกายก็ตองปรับอุณหภูมิใหรางกายโดยสรุป ระบบจึงมีขอสมมติฐานวา สวนประกอบของ
ระบบตองสัมพันธกันระบบตองปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นสังคมยังตองพิจารณาถึงระบบ
ปดระบบเปด ระบบปด คือ ไมยอมรับขอมูลใหมจากสิ่งแวดลอม สวนระบบเปดนั้น ยอมรับขอมูลใหม
ตลอดเวลา๑๓๐ 

การบริหารเชิงระบบ มีองคประกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีระบบ ไดแกปจจัยการนําเขา 
(Input)กระบวนการ (Process)ผลผลิต (Output) และผลกระทบ (Impact)“การบริหารเชิงระบบเปน
วิธีการท่ีใชหลักตรรกศาสตรวิทยาศาสตรอยางมีเหตุผล และมีความสัมพันธกันไปตามข้ันตอนชวยให
กระบวนการท้ังหลายดําเนินไปอยางตอเนื่องและสามารถชวยใหการบริหารบรรลุวัตถุประสงคไปดวยวิธี
ทางวิทยาศาสตรอยางถูกตองและไมลําเอียง การบริหารระบบคุณภาพ กระบวนการบริหารจัดการ
คุณภาพท่ีสําคัญและมีประสิทธิภาพก็คือ การใชวงจร PDCA เปนเครื่องมือบริหารระบบคุณภาพ”๑๓๑

และมีหลักอธิบายคํายอ ดังนี้ 
 P = คือ (Plan) เปนองคประกอบแรกท่ีสําคัญท่ีสุด การวางระบบท่ีดีจะตองกําหนด

ข้ันตอนการทํางานเปนกระบวนการ มาตรฐานแตละข้ันตอนมีวิธีการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานและการ
บันทึกการทํางานทุกข้ันตอนเปนปจจุบัน ขอมูลจากบันทึกนี้จะนําไปสูการตรวจสอบ ประเมินตนเอง 
และใหผูอ่ืนตรวจสอบไดเพราะขอมูลท่ีไดจะเปนสารสนเทศท่ีจะสะทอนใหเห็นคุณภาพตามมาตรฐาน
และตัวบงชี้ของระบบยอยนั้น หลายๆ ระบบยอยก็จะเห็นคุณภาพรวมของโรงเรียนท้ังหมด 

                                           
๑๒๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙๗. 
๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙๘. 
๑๓๑สมศักดิ์ คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง๒๕๔๖), หนา ๑๒๗. 



 

 

๙๗ 

 D =คือ (Do) การดําเนินการตามแผนท่ีวางไว เปนการปฏิบัติรวมกันของทุกคนโดยฐาน
โรงเรียนตามกระบวนการ วิธีการและบันทึก บุคคลท่ีรับผิดชอบในองคกรตองดําเนินการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง 

 C =คือ (Check) การตรวจสอบ/ประเมินผลทบทวนระบบ เปนการประเมินตนเอง
รวมกันประเมิน หรือผลัดเปลี่ยนกันประเมินเพ่ือเปนการทบทวนการปฏิบัติงาน เปนองคประกอบท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนมากท่ีจะพัฒนาคุณภาพ 

 A =คือ (Action) การแกไขพัฒนาระบบ เปนการนําผลการประเมินมาแกไขพัฒนา
ระบบ ซ่ึงอาจแกไขพัฒนาในสวนท่ีเปนกระบวนการ๑๓๒ 

๔. ทฤษฎีการบริหารองคกรตามแนวปฏิบัติการทางสังคม (Social action theory) เปน
ทฤษฎีตามแนวปฏิบัติการทางสังคม มีความเชื่อวามนุษยแตละคนมองโลกตามอัตวิสัย “ความจริงท่ี
ปรากฏ” ไดรับการแปลความหมายตามทัศนคติ ของแตละบุคคลโลกแหงความเปนจริงมิไดดํารงอยูใน
สภาวะ “วัตถุวิสัย”ทฤษฎีการบริหารของ เดมม่ิง (Deming Cycle)ไดใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพไว ตามแนวคิดวาดวยวัฏจักรเดมม่ิง (Deming  Cycle)คือการ
หมุนของวัฏจักร PDCAซ่ึงเปนคํายอมาจาก คําวา “Plan – Do – Check – Act ”  แปลวา “วางแผน – 
ปฏิบัติ - ตรวจสอบ – ปรับปรุง”  เปนวงจรบริหารจัดการท่ีตองดําเนินการอยางมีวินัย  ใหครบวงจร
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง(Continuous Improvement) ซ่ึงแนวความคิด PDCA นี้ วอลท
เตอรชิวฮารท(Walter  Schewhart) เปนผูพัฒนาข้ึนเปนคนแรกเม่ือป คริสตศักราช๑๙๓๙ และเอด
วารดเดมม่ิง (W. Edward  Deming) เปนผูนํามาเผยแพรในประเทศญี่ปุนเปนคนแรกเม่ือป คริสต
ศักราช๑๙๕๐ จนเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายทําใหนิยมเรียก วัฏจักรนี้อีกชื่อหนึ่งวาวัฏจักรเดมม่ิง
(Deming Cycle) นอกจากนี้โนริอะคิ คะโน ยังไดกลาวถึง PDCAสวนฮิโตชิ  คุเม กลาววา จุดมุงหมายท่ี
แทจริงของ PDCA เปนกิจกรรมพ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั้น มิใชเพียงแคการปรับแกผลลัพธท่ี
เบี่ยงเบนออกจากเกณฑมาตรฐานใหกลับมาอยูในเกณฑท่ีตองการเทานั้น แตเพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุง
ดวย  การปองกันมิใหเกิดผลเสียซํ้าซอนเรื้อรัง พรอมกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนในแตละรอบของ 
PDCA มิใชเปนแควงแหวนท่ีแบนราบหากแตเปนขดลวดท่ีมวนไตสูงข้ึนไปเรื่อยๆ เอดวารดเดมม่ิง ได
เสนอข้ันตอนของการบริหารคุณภาพงาน “วัฏจักรเดมม่ิง (Deming Cycle)” ไว ๔ ข้ันตอน๒๐ประกอาบ
ดวย 

๑. การจัดทําและวางแผน (Plan) ไดแก 
 ๑) ทําความเขาใจวัตถุประสงคใหชัดเจนแลวกําหนดหัวขอควบคุม (Control Item) 

ซ่ึงตามปกติไดแก Q – C – D – S – M – E (Quality Cost Delivery Safety MoralEnvironment) 
 ๒) กําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุใหแกหัวขอควบคุมแตละขอ 
 ๓) กําหนดวิธีการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
๒.การปฏิบัติตามแผน (Do) ไดแก 
 ๑) หาความรูเก่ียวกับวิธีดําเนินการนั้นดวยวิธีการฝกอบรมหรือศึกษาดวยตนเอง 

                                           
๑๓๒ยงยุทธ วงศภิรมยศานต, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณโครงการการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู

เพ่ือคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), หนา ๖. 
๒๐วีรพจน ลือประสิทธิกุล, TQM LIVING HANDBOOK ; An ExcutiveSummarry, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บีพีอารแอนดทีคิวเอ็มคอนซัลแทนท  จํากัด, ๒๕๔๑),  หนา ๒๑๓ – ๒๑๔. 



 

 

๙๘ 

 ๒)  ดําเนินการตามวิธีท่ีกําหนด 
 ๓) เก็บรวบรวมบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม 
๓. การติดตามประเมินผล (Check) 
 ๑) ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม 
 ๒) ตรวจสอบวาคาท่ีวัดได (ของตัวแปรท่ีเก่ียวของ) อยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม 
 ๓) ตรวจสอบวา (ของหัวขอควบคุม) ไดตามเปาหมายท่ีวางไวหรือไม 
๔. การกําหนดมาตรการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหไมเปนไปตามแผน (Act) 

ไดแก 
 ๑) ถาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐานก็หามาตรการแกไข 
 ๒) ถาผลลัพธท่ีไดไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง ก็คนหาสาเหตุ และแกไขท่ีตนตอ เพ่ือมิให

เกิดปญหาซํ้าอีก 
 ๓) ปรับปรุงกระบวนการทํางาน และเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน 
ฤตินันทสมุทรทัยไดใหรายละเอียดไวสรุปไดวา วงจรพัฒนาคุณภาพงาน เปนวงจรพัฒนา

พ้ืนฐานหลักของการพัฒนา คุณภาพท้ังระบบ (Total Quality Management : TQM) ผูท่ีคิดคน
กระบวนการหรือวงจรพัฒนา คุณภาพ (PDCA) คือ Shewhartนักวิทยาศาสตรชาวอเมริกัน แต 
Deming ไดเผยแพรท่ีประเทศญี่ปุนจนประสบผลสําเร็จ จนผลักดันใหญี่ปุนเปนประเทศมหาอํานาจโลก 
คนท่ัวไปจึงรูจักวงจร PDCA จากการเผยแพรของ Deming จึงเรียกวาวงจร (Deming) วงจร PDCA 
ประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  ๑. วางแผน (Plan-P) คือ การทํางานใดๆ ตองมีข้ันการวางแผน เพราะทําใหมี 
ความม่ันใจวาทํางานไดสําเร็จ เชน วางแผนการสอน วางแผนการวิจัย หัวขอท่ีใชในการวางแผนคือ 
วางแผนในหัวขอตอไปนี ้

   ๑) ทําทําไม  
   ๒) ทําอะไร  
   ๓) ใครทํา ทํากับกลุมเปาหมายใด  
   ๔) ทําเวลาใด  
   ๕) ทําท่ีไหน  
   ๖) ทําอยางไร  
   ๗) ใชงบประมาณเทาไร การวางแผนในชั้นเรียน เปนการวางแผนตามคําถาม

ตอไปนี้Whywhatและ How 
  ๒. การปฏิบัติ (Do-D) เปนข้ันตอนการลงมือปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว การวิจัย ใน

ชั้นเรียนตามแผนการวิจัย คือ การลงมือเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือตอบปญหาการวิจัยในแผน 
  ๓. ตรวจสอบ (Check-C) เปนข้ันตอนของการประเมินการทํางานวาเปนไปตามท่ี 

วางไวหรือไม มีเรื่องอะไร ปฏิบัติไดตามแผน มีเรื่องอะไรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามหรือปฏิบัติแลวไม
ไดผล การตรวจสอบนี้จะไดสิ่งท่ีสําเร็จตามแผน และสิ่งท่ีเปนขอบกพรองท่ีตองแกไข 

  ๔. การปรับปรุงแกไข (Action-A) เปนข้ันของการนําขอบกพรองมาวางแผนการ
ปฏิบัติการแกไขขอบกพรองแลวลงมือแกไข ซ่ึงในข้ันนี้อาจพบวาประสบความสําเร็จหรืออาจพบวา มี
ขอบกพรองอีก ผูวิจัยหรือผูทํางานก็ตองตรวจสอบเนื้อหาเพ่ือแกไข แลวไปแกไขอีกตอไป งานของการ



 

 

๙๙ 

วิจัยในชั้นเรียนจึงเปนการทําไปเรื่อยๆ ไมมีการหยุดวิจัยไปเรื่อยๆ เปนการพัฒนาใหดีข้ึนเรื่อยๆ เปนการ
พัฒนาอยางยั่งยืน๑๓๓ 

สรุปไดวา วงจรการบริหารแบบ PDCA เปนกระบวนการพัฒนางานการบริหารแบบการ
ศึกษาวิจัยท่ีเริ่มการทําวิจัยในชั้นเรียน หรือการพัฒนาการเรียนการสอนท่ีเริ่มทีละข้ันP-D-C-A และ
เคลื่อนหมุนไปเรื่อยๆ โดยในแตละข้ันหรือแตละตัวของวงจร ก็จะตองมีวงจรของ PDCA ดวย ดังภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ ๓ : วงจรการบริหารเชิงคุณภาพตามทฤษฏี เดมมิง 

คุณภาพของงานอาคารสถานท่ีใหไดมาตรฐานเพ่ือพัฒนามาตรฐานของสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่องกูลิคและเออรวิคไดเสนอหลักการจัดองคการท่ีสามารถกอใหเกิดระบบการประสานงานระหวาง
หนวยงานยอยๆ เหลานั้นข้ึนมาไดดวย โดยเขามีความเห็นวา การจัดองคการอาจยึดหลักการอยางใด
อยางหนึ่งไดใน ๔รูปแบบ ดังนี้คือ 

 ๑. หลักการจัดองคการตามวัตถุประสงค (Purpose) หมายถึง การจัดองคการโดยให
ความ สําคัญกับวัตถุประสงคขององคการเปนหลัก การจัดการแบบนี้จะมีการเอาสมาชิกท่ีทํางาน
ประเภทตางๆ มาอยูรวมกันเพ่ือชวยกันทํางาน หรือเสนอบริการในดานตางๆ โดยเฉพาะเชน ดาน
การศึกษา ดานการชลประทาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ดานการเงินการคลัง  

 ๒. หลักการจัดองคการตามกระบวนการ (Process) หมายถึงการรวมคนท่ีมีอาชีพ
เดียวกัน และมีความเชี่ยวชาญพิเศษเหมือนกันเขามาอยูในองคการเดียวกัน เชนฝายชาง ฝายการเงิน
การบัญชี ในลักษณะนี้องคการของพวกชางและวิศวกร จะทํางานดานวิศวกรใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ดวย 
องคการของพวกนักบัญชีจะทํางานใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ดวย เปนตนซ่ึงการจัดองคการแบบนี้เรียกวา 
เปนการจัดองคการแบบแนวนอน (Horizontal) 

 ๓. หลักการจัดองคการตามลูกคา (Clientele) และสิ่งของ (Material) องคการตาม
ลูกคาหมายถึง องคการท่ีจัดตั้งข้ึนโดยรวมเอาเจาหนาท่ีหลายๆ ฝายมาทําหนาท่ีติดตอหรือใหบริการกับ

                                           
๑๓๓ฤตินันทสมุทรทัย, การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน : การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน, 

ภาควิชาประเมินผลและวิจัยการศึกษา, (เชียงใหม : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๗-๘. 

 



 

 

๑๐๐ 

ลูกคาเฉพาะบางกลุม เชน องคการทหารผานศึก ทําหนาท่ีใหบริการแกทหารผานศึกในดานตาง ๆ เชน 
การรักษาพยาบาล การศึกษาสวัสดิการ การฝกหัดอาชีพ  

 ๔. หลักการจัดองคการตามสถานท่ีตั้ง (Place) หมายถึง การจัดองคการโดยรวบรวม
เอาเจาหนาท่ีหลายๆ ฝายทําหนาท่ีบริการดานตางๆ ตอชุมชนในเขตหนึ่งเขามารวมอยูดวย เชน การ
แบงสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของไทยออกเปนจังหวัดและอําเภอ๑๓๔ 

ชุบกาญจนประกรไดเสนอวา “กระบวนการบริหารนาจะเพ่ิมนโยบาย(Policy) และอํานาจ
หนาท่ี(authority) เขาไปโดยเรียกยอๆ วา “PA” “POSDCORB” ซ่ึงในกรณีนี้อาจพิจารณาไดวา 
แผนงานนี้นาจะไดรวมนโยบายเขาดวยกัน สวนอํานาจหนาท่ีนั้นก็นาจะรวมเอาไวในเรื่องการจัดองคการ
ของการบรรจุแตงตั้งเจาหนาท่ีใหตําแหนงใดๆ ยอมจะมีอํานาจหนาท่ีอยูดวยแลว”๑๓๕แฮนรี่ ฟาโยล 
(HenriFayolW) ไดเสนอหลักในการบริหารไดเปนการท่ัวไปไว ๑๔หลัก ประกอบดวย 

 ๑. การแบงงานกันทํา (Division of work) เพ่ือท่ีจะเพ่ิมผลผลิตและการทํางานได
ดีกวาดวยการใชความพยายามเทาเดิม 

 ๒.อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) อํานาจหนาท่ี
เปนสิทธิในการสั่งการ และอํานาจบารมีท่ีจะทําใหคนปฏิบัติตาม  

 ๓. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) คือ ผูใตบังคับบัญชาจะตองรับ
คําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  

 ๔. เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of direction) คือ การท่ีมีแผนงานเดียวและผู
บังคับ บัญชาคนเดียวรับผิดชอบตอกลุมของกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเหมือนกัน 

 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) การรวมอํานาจมักจะเกิดข้ึนในองคกรเสมอหรือ
อีกนัยหนึ่งในแตละสถานการณจะตองมีการสมดุลระหวางการรวมอํานาจกับการกระจายอํานาจ 
(Decentralization)  

 ๖.วินัย (Discipline) หมายถึงการยอมรับในขอตกลงหรือนโยบายระหวางองคการกับ
ผูปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญก็คือการสรางวินัย  

 ๗.ผลประโยชนของบุคคล ควรเปนรองผลประโยชนของสวนรวม (Sub-ordination of 
individual interest to general interest) บุคคลมักมีแนวโนมเห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวา
ประโยชนสวนรวม 

 ๘.การใหผลตอบแทน (Remuneration of personnel) คือ การจายคาจาง 
คาตอบแทนในการทํางาน  

 ๙.ความเปนระเบียบเรียบรอย (Order) การจัดการใหตรวจวัสดุอุปกรณใหเปนระบบ 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิต 

                                           
๑๓๔กูลิค และเออรวิค, อางใน ชาติชาย  ปนมงคล, “ทัศนคติของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลําพูนตอ

การบริหารงาน ชุดประภัสร ภูเจริญ”,สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๔), หนา ๑๔-๑๕. 

๑๓๕ชุบกาญจนประกร, อางใน วิโรจน ไชยมาลา, “ปญหาจากการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบล ศึกษากรณีจังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 



 

 

๑๐๑ 

 ๑๐. ความเสมอภาค (Equality) หมายถึงความเมตตาและความยุติธรรมท่ีจะตองมีแก
ทุกฝายในองคการ หลักการนี้จะชวยจูงใจผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ และมีความ
จงรักภักดี 

 ๑๑. ความม่ันคงในหนาท่ีการงาน (Stability of tenure of personnel) เปนหลักการ
ท่ีกําหนดใหฝายบริหารใหเวลาชวงหนึ่ง เพ่ือผูปฏิบัติงานมีโอกาสเรียนรูงาน  

 ๑๒. ความคิดริเริ่ม (Initiative) หมายถึง การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดง
ความคิดริเริ่มตางๆ ในการแกปญหาขององคการ  

 ๑๓. สายการบังคับบัญชา (Scalar chain) หมายถึง สายของอํานาจหนาท่ีตาม
ตําแหนงท่ีลดหลั่นลงมาจากผูบังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับลาง มีการติดตอขามสายการบังคับบัญชาใน
แนวนอนท่ีเรียกวา “Gang plank หรือ Fayol Bridge” 

 ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) หมายถึง การสรางความสามัคคีโดยปฏิบัติงาน
เปนทีมแลวสมาชิกมีความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน๑๓๖ 

เฮลรริคเกล (Hellriegel) ไดกลาวไววา “Management หมายถึง ศิลปะในการทํางานให
บรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน”๑๓๗ 

โยเดอร (Yoder) ไดกลาวไววา “หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการท่ีมี
การวางแผน (Planning) การอํา นวยการ (Directing) และความรวมมือ(Coordinating) โดยเฉพาะ
กิจกรรมดานเศรษฐกิจ”๑๓๘ 

แชฟแมน (Chapman) ไดกลาวไววา “การบริหารหมายถึง การขับเคลื่อนงานภายใน
องคกรใหเดินไปขางหน้ําโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding)และ
การกระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)”๑๓๙ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ไดใหความหมายไววา การบริหาร คือ การทํางานใหบรรลุ 
วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

 ๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค
(Objective) อันแนชัด 

 ๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
 ๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

                                           
๑๓๖Henri Fayol,อางใน สมพร เฟองจันทร,แนวคิดและหลักการจัดการองคการสาธารณะ, 

(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา๑๘-๑๙.   
๑๓๗Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley : Publishing Company 

.lmc., 1982), p. 6. 
๑๓๘Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs 

:New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p. 7. 
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๑๐๒ 

 ๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค๑๔๐ 

บรรจบ เนียมมณี ไดใหความหมายไววา “การบริหารคือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลตั้งแตสอง
คนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยางรวมกัน 
โดยประกอบไปดวยสวนตางๆมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกันมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการ
กระทํารวมกันเดนชัด และวัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ”๑๔๑ 

ปรีชา ชางขวญัยืนไดใหแนวคิดท่ีสอดคลองกับหลักการในพุทธศาสนาไว สรุปได ดังนี้๑๔๒ 
 ๑.ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก

ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ 
อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบท
แกภิกษุท้ังหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหง
สงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดใน
ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ 
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระ
วินัย ๑ 

 ๒.ในดานการบริหารพระวินัยในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และ พระมหาโมคคัลลา
นะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึนและมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธ
ศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจา
ถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํา
กิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การ
ระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรงกําหนดไว
นั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมได
ขัดพระวินัยเปนตน 

 ๓.ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลาย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของ
บุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม 
ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการ

                                           
๑๔๐ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๑๔๑บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๑๔๒ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 



 

 

๑๐๓ 

ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดท่ีรายแรงบางอยางของ
บรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด๑๔๓ 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญและมีความจําเปนตอองคการ 
ดังนี ้

 ๑.วัตถุประสงคท่ีแนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไรและ
ตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิตตองรูวาจะผลิต
เพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนท่ีจะ
บริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

 ๒.ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Msคือ มนุษย (Man)เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Msท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 

 ๓.มีการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ
เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Msหรือ ๖Msดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ดวย การนําปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไม
เกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

 ๔.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานวา
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถของ
องคการ ในอันท่ีจะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการท่ีมีอยู
ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดขององคการ๑๔๔ 

สมยศ นาวีการ ไดใหแนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธไววา“การตัดสินใจและการบริหารท่ี
มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการประกอบดวยการกําหนดกลยุทธและการควบคุม
กลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายนอกและมุงตรวจสอบ
ประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายในบริษัท”๑๔๕ 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (ParticipationManagement)ไว
วา“การบริหารแบบมีสวนรวมเปนแนวทางการบริหาร ท่ีเปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการ
คิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ท่ีเขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ขององคกรใด 
ท่ีใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน 

                                           
๑๔๓องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 
๑๔๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 
๑๔๕สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๒. 



 

 

๑๐๔ 

ท่ีมีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกท่ีดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซ่ึง
เปนการจูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหนึ่ง”๑๔๖ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักการสําคัญของการบริหารไววา มี ๕ ลักษณะ คือ 
 ๑.การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ สาระสําคัญ
ของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มี
ความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความสามารในการ
ปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมีความสามารถทําให
งานบรรลุเปาหมายได 

 ๒.การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําใหผูบริหาร
จะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถทําให
สําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ีสอง การ
จะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีจะ
ทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

 ๓.การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล 
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดยใช
ทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึง
คาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใช
ทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 ๔.การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ขอใหญๆ คือ 
เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตองเลือกใช
ทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมี
ความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด
อยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕.การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเองใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงนั้น๑๔๗ 

รูปแบบการบริหารงานทุกอยางเปนการวางแผนงานลวงหน้ํา การทํางานอยางใดอยางหนึ่ง
มีการวางแผนลวงหน้ําจะทําใหการทํางานนั้นดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุประสงคในทุกงาน
แมวาองคกรพุทธศาสนาอนัมนิกายซ่ึงไดเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยในดานตางๆ แตการขาดการ

                                           
๑๔๖สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๑๔๗เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-

๒. 



 

 

๑๐๕ 

วางแผนและวิสัยทัศน ทําใหองคกรไมเติมโต อยางท่ีคาดหวังทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึงการบริหาร
เปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนไววา  

การบริหารอยางเปนระบบ และการวางแผน เปนการบริหารเก่ียวกับการใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวย
ความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา การบริหารและการจัดการนั้นบางครั้งอาจใหแทน
กันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน การ
บริหารใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน การจัดการใชมากในทางธุรกิจหรืออาจกลาววา การ
บริหารมุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผนสวน การจัดการเปนการนํานโยบายและ
แผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว๑๔๘ 

กูลิค (Gulick L. andUrwick J.) ไดกลาวเก่ียวกับแนวคิดถึงกระบวนการดานการบริหารไว
วา กระบวนการบริหารนั้นตองประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญหรือท่ีเรียกยอๆ วา “POSDCORB 
Model”และอธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

 ๑.การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไวลวง
หน้ําวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

 ๒.การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสราง
ของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 

 ๓.การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการ
ทํางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

 ๔.การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงานให
เกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๕.การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ 
ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๖.การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหน้ําเพียงใด 

 ๗.การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๑๔๙ 

เฮนรี่ ฟารโยล (Henri Fayol) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารท่ีมีสาระสําคัญ ไวดังนี้ 
 ๑.หนาท่ีทางการบริหาร (Management function) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

 ๒.ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ 

                                           
๑๔๘ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๑๔๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), p. 18-19. 



 

 

๑๐๖ 

 ๓.หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักท่ัวไปท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ขอคือ 
  ๑) หลักการเ ก่ียวกับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ (Authority and 

responsibility) 
  ๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
  ๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
  ๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
  ๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
  ๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
  ๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 

(Subordination ofindividual to general interest) 
  ๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
  ๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
  ๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
  ๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
  ๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
  ๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
  ๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)๑๕๐ 
วิลเลียม (William Ouchi) ไดการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และ

ไดทําการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหารท่ีเรียกวา “ทฤษฎี Z”มีรายละเอียดเก่ียวกับ
“การจางงานระยะยาวการตัดสินใจเปนเอกฉันท มีความรับผิดชอบเฉพาะบุคคลการประเมินผลและการ
เลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไปการควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและ
เปนทางการเสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลางและมีความเก่ียวของในลักษณะ
ครอบครัว”๑๕๑ 

สรุปวา การบริหารองคการ จะบรรลุวัตถุประสงคขององคการได ผูบริหารจะตองนํา
กระบวนการดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน มาประยุกตใชใหเหมาะสมกับขนาดขององคการ จํานวนผูอยูใต
บังคับบัญชา และสถานการณตางๆ โดยจัดใหมีการแบงงานกันทําตามความเหมาะสมและความรู
ความสามารถ ความชํานาญในการปฏิบัติงาน จึงสามารถทําใหองคการบรรลุเปาหมาย และเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารองคการการบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของ
มนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกันเปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการ
ควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย ซ่ึงอาจเรียกวาผูบริหารและการ
บริหาร ตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใดมีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหารการบริหารเปนงานของหัวหน้ํางานทุกคนท่ี
จะตองปฏิบัติงานในฐานะเปนผูนํากลุมการบริหารจึงหมายถึง กระบวนการทํางานโดยใชทรัพยากรหลัก

                                           
๑๕๐Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York :Mc-Grew Hill, 

1930), p. 17-18. 
๑๕๑William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

๑๙๗๑), p. ๒๘๓. 



 

 

๑๐๗ 

ขององคการ และบุคคลเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรอ่ืน เชนเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ
อ่ืนๆ เพ่ือใหองคการสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพและภาวะผูนํา 
คําวา “ประสิทธิภาพ” เปนคําศัพทท่ีใชกันอยางกวางขวางในทุกองคกรและหนวยงานท้ัง

ของภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาจะเปนวงการบริหารธุรกิจ และรัฐกิจ ความหมายของคํานี้ ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๒๕ กลาวไววา “ประสิทธิภาพหมายถึง 
ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการงาน”๑๕๒ อยางไรก็ตาม ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานท่ีไดใหคําจํากัด
ความของประสิทธิภาพไว ดังนี้ 

๒.๔.๑ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา 

“ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการงาน”๑๕๓ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดอธิบายถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยาง

มีประสิทธิภาพไววา  
การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดังจะเห็นไดจากการ

จัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน โดยท่ีพระพุทธเจา
ทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลา และทรงจําแนกประเภท
ของบุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญคือ พระพุทธเจามุงใหผูเรียน
ลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ตัวอยางเชน การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับ
คนเขามาบวช ท่ีตองมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะ
สงฆในการใหการอุปสมบทแกกุลบุตร เม่ือบวชเขามาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัด
อบรมและการศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจน
พรรษาครบ ๕ พรรษา๑๕๔ 

 ตินปรัชญพฤทธิ์ และ อิสระ สุวรรณบล ไดใหความหมายไววา “ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การทํางานใดๆ ก็ตาม หนวยงานจะตองวางเปาหมายไวอยางแนนอนพรอมกันนั้นก็ตองวาง
ระเบียบไวอยางรัดกุม ท้ังนี้ เพ่ือใหสิ้นเปลืองเวลาทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรคนใหนอยท่ีสุด กลาวคือ 
ลงทุนแตนอยแตใหไดงานหรือผลตอบแทนมากท่ีสุด”๑๕๕ 

 เอกสิริ สิริพงษทักษิณไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา “เปนแนวความคิด หรือ
ความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะใหการบริหารราชการไดผล

                                           
๑๕๒ภัทรพร ตุลารักษ, “ศึกษากรณีของงานประชาสัมพันธ กองบริการทาอากาศยาน”, ปญหาพิเศษ

การศึกษาตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๔), หนา ๗. 

๑๕๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๔๒, หนา ๖๖๗. 
๑๕๔พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (อยุธยา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙. 
๑๕๕ตินปรัชญพฤทธ์ิ, และอิสระ สุวรรณบล, ปทานุกรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๔), หนา ๗๗. 



 

 

๑๐๘ 

สูงสุดคุมกับการท่ีไดใชจายภาษีอากรไปในการบริหารงานของประเทศ และจะตองกอใหเกิดความพึง
พอใจแกประชาชน”๑๕๖ 

 จอหน ดี มิลเล็ทไดใหความหมายของประสิทธิภาพไววา ในเรื่องของผลงานท่ีทําใหเกิด
ความพึงพอใจแกประชาชน แตจอหน มิลเล็ท ไดขยายความรวมถึง การไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงาน
ดวย อีกท้ังไดใหแง คิดในการพิจารณาความพึงพอใจในการใหบริการกับประชาชนนั้นจะดูจาก 

 ๑) การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (equitable service) 
 ๒) การใหบริการอยางรวดเร็ว ตรงตอเวลา (timely service) 
 ๓) การใหบริการอยางเพียงพอ (ample service) 
 ๔) การใหบริการอยางตอเนื่อง (continuous service) 
 ๕) การใหบริการอยางกาวหน้ํา (progressive service)๑๕๗ 
ธงชัย สันติวงษ ไดใหรายละเอียดไววา   

ความมีประสิทธิภาพ หมายถึง การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานสรางสม
ทรัพยากร และความม่ังค่ังเก็บไวภายในไวเพ่ือการขยายตัวตอไป และเพ่ือเอาไวสําหรับรองรับ
สถานการณท่ีอาจเกิดวิกฤติการณจากภายนอกไดดวย นอกจากนี้แลว ธงชัย สันติวงษ ยังได
รวบรวมความคิดของนักวิชาการอีกหลายทานท่ีไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางคําวา 
“ประสิทธิผลขององคกร” (organizational effectiveness) และประสิทธิภาพของของ
องคการ (organizational efficiency) ไววา ประสิทธิผล หมายถึง ความสําเร็จในการท่ี
สามารถดําเนินกิจการกาวหน้ําไป และสามารถบรรลุเปาหมายตางๆ ท่ีองคการตั้งไวสวน
ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชไปกับผลท่ีไดจากการทํางานวาดีข้ึน
อยางไร แคไหน ในขณะท่ีกําลังทํางานตามเปาหมายขององคการ๑๕๘ 

กันตยา เพ่ิมผล ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวาวา “ประสิทธิภาพหมายถึงขนาด 
และความสามารถของความสําเร็จ หรือบรรลุผลตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของตนเองและองคการ
จากความหมายตางๆ เปนตนวา ความสามารถในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จลุลวงไป
ดวยดีท่ีสุดนั้น ถาเปนการบริหารในดานธุรกิจก็คือการใหไดผลกําไรสูงสุด แตถาเปนการบริหารราชการ 
คือความสามมารถในการสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนผูรับบริการไดสูงสุด”๑๕๙ 

เอลมอร และกอฟเวเนอร (Elmore and Grovenor) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับความหมาย
ของคําวา ประสิทธิภาพไววา “ในการบริหารงานดานธุรกิจความหมายอยางแคบหมายถึงการลดตนทุน
ในการผลิต และในความหมายอยางกวางหมายรวมถึงคุณภาพ (Quality) ของการมีประสิทธิผล

                                           
๑๕๖เอกสิริ สิริพงษทักษิณ, “การศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของสํานักทะเบียน

อําเภอในเขตจังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัยกรุง : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๒๑. 

๑๕๗ธานินทร สุทธิกุญชร, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานของฝายการพนักงานบริษัทการ
บินไทย จํากัด (มหาชน), วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓), หนา ๘. 

๑๕๘ธงชัย สันติวงษ ธงชัย สันติวงษ, ทฤษฎีองคการและการออกแบบ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พาณิช, ๒๕๔๑), หนา ๓๐. 

๑๕๙กันตยา เพ่ิมผล, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎสวน
ดุสิต, ๒๕๔๑), หนา ๒. 



 

 

๑๐๙ 

(Effectiveness) และความสามารถ (Competence and Capability) ในการผลิต การดําเนินงาน
ทางดานธุรกิจท่ีถือวาเปนประสิทธิภาพสูงสุดนั้นก็เพ่ือการผลิตสินคา หรือบริการในปริมาณและคุณภาพ
ท่ีตองการในท่ีเหมาะสม และตนทุนนอยท่ีสุด เพ่ือคํานึงถึงสถานการณและขอผูกพันดานการเงินท่ีมีอยู 
แนวความคิดของคําวาประสิทธิภาพทางดานธุรกิจในท่ีนี้ มีองคประกอบ ๕ อยาง คือ ตนทุน 
(Cost)คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) และวิธีการ (Method)”๑๖๐ 

ปเตอรสัน (Peterson) และ โพลแมน (Plowman) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพไว
โดยสรุปเปนองคประกอบของประสิทธิภาพไว ๔ ทรรศนะคือ 

 ๑) คุณภาพของงาน (quality) จะตองมีคุณภาพสูง คือ ผูผลิตและผูใชไดประโยชน
คุมคาและมีความพึงพอใจ 

 ๒) ปริมาณงาน (quantity) ของงานท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนไปตามความคาดหวังของ
หนวยงาน 

 ๓) เวลา (time) คือ เวลาท่ีใชในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองตาม
หลักการ เหมาะสมกับงาน และทันสมัย 

 ๔) คาใชจาย (costs) ในการดําเนินงานท้ังหมดจะตองเหมาะสมกับงาน และวิธีการ 
คือจะตองลงทุนนอย และไดผลกําไรมากท่ีสุด๑๖๑ 

รพี แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณะชฎ ไดใหความหมายของคําวา “ประสิทธิภาพแตกตาง
จากนักวิชาการท่ีกลาวมาแลว คือประสิทธิภาพหมายถึงความคลองแคลวในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ซ่ึง
ไมไดกลาวถึงปจจัยนําเขาหรือความพึงพอใจ”๑๖๒ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค อางใน ธานินทร สุทธิกุญชรไดกลาวถึงประสิทธิภาพไววา หมายรวมถึง
การผลิตภาพ และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแต วัตถุประสงคท่ี
ตองการพิจารณา คือ 

 ๑) ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจาย หรือตนทุนการผลิต (input) ไดแก การใช
ทรัพยากรดานเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยี ท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด 

 ๒) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (process) ไดแก การทํางานท่ีถูกตอง 
ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคท่ีสะดวกข้ึนกวาเดิม 

 ๓) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิด
ประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางาน และการบริการเปนท่ี
พอใจของลูกคา หรือผูมารับบริการ 

 ๔) ตองกําหนดแนวทาง และเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน คือ มุงการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิผล ยึดถือผลสําเร็จ และผลสัมฤทธิ์ของงาน (results) เปนหลักในการดําเนินงานโดย

                                           
๑๖๐Elmore Peterson and Plowman, E. Grovenor, Business Organization and 

Management, (Homewood lllinois : Richard D. Irwin, 1953), P. 433. 
๑๖๑อรษา โพธ์ิทอง, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอําเภอในฐานะเลขานุการ

คณะกรรมการการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) ศึกษากรณีอําเภอในเขตศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี ๗”, 
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๗), หนา ๓๘. 

๑๖๒รพี แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณะชฎ, การแบงเวลาปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจใน
ระดับนักบริหารอาวุโส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๑๐), หนา ๔. 



 

 

๑๑๐ 

มุงท่ีผลลัพธ (Outcome) โดยมีการประเมินผลและวัดผลสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรมสามารถ
ตอบสนองและสรางความพึงพอใจแกลูกคาผูมารับบริการ ปรับปรุงโครงสรางและระบบงานเพ่ือยุบเลิก
งานท่ีซํ้าซอน และหมดความจําเปนโดยสรางสรรคกระบวนการทํางานใหม ลดขนาดกําลังคน เพ่ือลด
คาใชจายขององคกรดานบุคลากร มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจจากระดับบนสูระดับเจาหนาท่ี 

๕) มีระบบการบริหารท่ียึดผลสําเร็จของงาน และผลลัพธขององคกรเปนหลักในการ
ดําเนินงาน รวมท้ังใชมาตรการจูงใจ และใหรางวัลตอบแทนแกองคกรท่ีประสบความสําเร็จ 

ประสิทธิภาพในแนวคิดของ จอหน ดี มิลเล็ต (John D. Millet) เปนหลักการสําคัญท่ีนัก
บริหารและนักเผยแผควรนํามาประยุกตใช ซ่ึงประกอบดวย 

 ๑) เวลาท่ีผูใชบริการใชในการรอรับขอมูล 
 ๒) ความถูกตองครบถวนของขอมูลท่ีผูรับบริการไดรับ 
 ๓) ความพึงพอใจของผูรับบริการตอพฤติกรรมของผูใหบริการ 
 ๔) ความเทาเทียมในการใหบริการ๑๖๓ 
สมพงษ เกษมสินไดนําแนวคิดของ ฮารริง อีเมอรสัน (Harring Emerson) เก่ียวกับ

หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ๑๒ ประการไวดังนี้ 
 ๑) ทําความเขาใจ และกําหนดแนวความคิดในการทํางานใหกระจาง 
 ๒) ใหหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
 ๓) คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
 ๔) รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
 ๕) ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 ๖) การทํางานตองเชื่อถือไดฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปนหลักฐาน 
 ๗) งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
 ๘) งานสําเร็จทันเวลา 
 ๙) ผลงานไดมาตรฐาน 
 ๑๐) การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 ๑๑) การกําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือ ในการฝกสอนงานได 
 ๑๒) ใหบําเหน็จรางวัลแกงานท่ีดี๑๖๔ 
เวบเบอร (Weber) อางในประสิน โสภณบุญไดกลาวถึงประสิทธิภาพในการทํางานไววา 

“ผูปฏิบัติงานตองมีทักษะ (skill) การท่ีจะเนนสงเสริมพัฒนา การแบงงานและการฝกงานเฉพาะงาน จะ
ชวยใหเกิดการประหยัดท้ังทรัพยากร และเวลาในการปฏิบัติงาน และข้ันตอนการบังคับบัญชา รวมท้ัง
ระเบียบวินัยขอบังคับของงานท่ีเห็นไดชัด”๑๖๕ 

                                           
๑๖๓ธานินทร สุทธิกุญชร, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานของฝายการพนักงานบริษัทการ

บินไทย จํากัด (มหาชน)”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓), หนา ๙-๑๐. 

๑๖๔สมพงษ เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๒๖), หนา ๓๐. 

๑๖๕ประสิน โสภณบุญ, แนวความคิดท่ัวไปและทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคม
วิทยา การบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๓), หนา๙. 



 

 

๑๑๑ 

เอลมอร (Elmore) กลาวถึงประสิทธิภาพในการพัฒนาองคการท่ีมีฐานคติวา “คนจะมี
ประสิทธิภาพการทํางานสูงสุด ถาไดรับผิดชอบควบคุมการทํางานท่ีเขาไดรับมอบหมายอยางเต็มท่ีไดมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และไดรับการตอบสนองแรงจูงใจตางๆ เพียงพอตอการเกิดพันธสัญญา
ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ”๑๖๖ 

ไซมอน (Simon) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไววาถาจะพิจารณาวางานใดมี
ประสิทธิภาพสูงสุดนั้นใหดูจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีไดรับ
ออกมา เพราะฉะนั้นตามทรรศนะนี้จึงสรุปไดวาประสิทธิภาพจึงเทากับผลิตผลลบดวยปจจัยนําเขา และ
ถาเปนการบริหารราชการและองคการของรัฐบวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขา
ไปดวย อาจเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 

 E = (O – I) + S 
 E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน 
 O = Output คือ ผลิตผลหรือผลงานท่ีไดรับออกมา 
 I = Input คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป 
 S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 
จากสูตรดังกลาว เม่ือนํามาพิจารณาประเมินรวมกับประสิทธิภาพของการใหบริการ

สาธารณะของผูท่ีทําหนาท่ีใหบริการสามารถวัดไดใน ๒ องคประกอบท่ีสําคัญคือ 
 ๑) ประสิทธิภาพของการใหบริการ วัดจากการเปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับ

ปจจัยนําเขาในเชิงปริมาณ และเปรียบเทียบกับความพึงพอใจของประชาชน 
 ๒) ประสิทธิผลของการใหบริการ วัดจากการบรรลุเปาหมายของหนวยงานและ

ความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน๑๖๗ 
ไรอัน และสมิทซ (Ryan and Smith) ไดใหความความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจ

และการบริหารงานไววา ประสิทธิภาพของบุคคล(Human Efficiency)วา“เปนความสัมพันธ ระหวาง
ผลลัพธในแงบวกและสิ่งท่ีทุมเทและลงทุนใหกับงาน ประสิทธิภาพในการทํางานนั้นอาจมองจากแงมุม
ของการทํางานของแตละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีใหกับงาน เชนความพยายาม กําลัง
งาน กับผลลัพธท่ีไดรับจากงานนั้นแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีกลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
โดยท่ัวไปจะกลาวถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องเก่ียวกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน (Efficiency) คือเม่ือมีผลการปฏิบัติดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการ
ปฏิบัติงานไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา”๑๖๘ 

                                           
๑๖๖พัชราภรณ  กระบวนรัตน, “ประสิทธิภาพในการใหบริการของเจาหนาท่ีฝายบริหารงานท่ัวไป

โรงพยาบาลตากสิน สํานักการแพทยกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธการศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖), หนา ๙. 

๑๖๗Simon, Herbert A., Administrative Behavior, New York : The Mcmillan Company, 
Tannenbaum, Rebert, Trving R. Weschier and Fred Massarik. (1961) Leadership and 
Organization, (New York : McGraw – Hill, 1960), P. 180 – 181. 

๑๖๘Ryan, T.A. and Smith, P.C., Principle of Industrial Psychology, (New York : The 
Mcmald Press Company, 1954), P. 276. 



 

 

๑๑๒ 

มิลเล็ท, (Millet) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไววา “หมายถึงผลการปฏิบัติงานท่ี
กอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย (Human 
Satisfaction and Benefit Produced)”โดยพิจารณาจาก 

 ๑. การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (equitable service) 
 ๒. การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (timely service) 
 ๓. การใหบริการอยางเพียงพอ (ample service) 
 ๔. การใหบริการอยางตอเนื่อง (continuous service) 
 ๕. การใหบริการอยางกาวหนา (progression service)๑๖๙ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาววา “คําวาประสิทธิภาพ (effectiveness) หมายถึงการวัดผล

การทํางานขององคการนั้นวาทํางานไดปริมาณงานมากนอยแคไหน คุณภาพงานดีมากนอยแคไหน ใช
เงิน ใชเวลา ใชแรงงานไปมากนอยแคไหน เปนผลดีตอผูรับบริการมากนอยแคไหน โดยรวมความมี
ประสิทธิภาพเราจะใหหมายถึงทํางานไดปริมาณและคุณภาพมาก องคการโดยรวมมีความสมัครสมาน
สามัคคี มีสันติภาพและความสุขรวม เปนผลดีตอสวนรวมและผูรับบริการ แตใชเวลา แรงงานและ
งบประมาณนอย”๑๗๐ 

วิรัช สงวนวงศวาน ไดกลาวไววา “ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเปนเครื่องชี้ความ
เจริญกาวหน้ําหรือความลมเหลวขององคการ งานท่ีสําคัญของผูบริหารองคการก็คือ งานในหนาท่ีของ
การบริหาร ซ่ึงจะเหมือนกันเปนสากลไมวาจะเปนองคการขนาดใด มีจุดประสงคใด จะเปนเครื่องมือชวย
ใหการบริหารหรือการจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูบริหารท่ีชาญฉลาดจะตองเลือกการบริหารท่ี
เหมาะสมกับองคการของตนในสถานการณตางๆ และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกองคการมาก
ท่ีสุด”๑๗๑ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของคําวา 
“ประสิทธิภาพไววา หมายถึงความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการงาน”๑๗๒ 

สมใจลักษณะ ไดใหความหมายไววา “ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและ
กระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลท่ีไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน
ใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะของการเปรียบเทียบ ระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผล
กําไรท่ีไดรับซ่ึงถาผลกําไรมีคามากกวาตนทุนก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไม
แสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงถึงการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาใช
การปฏิบัติงานอยางคุมคาและเหมาะสม ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปนรวมถึงมีการใชกล
ยุทธ หรือเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสม นําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว”๑๗๓ 
                                           

๑๖๙Millet, John D. Management in the Public Service, (New York : McGraw – Hill Book 
Company, 1954), P. 4. 

๑๗๐สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีองคกรประสิทธิภาพ,รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษย วิทยา, 
(กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยาคณะรัฐศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๔. 

๑๗๑วิรัช สงวนวงศวาน, การบริหารครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมสพับลิชช่ิงจํากัด, 
๒๕๓๓), หนา ๘๖. 

๑๗๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช๒๕๔๒, หนา ๖๖๗. 
๑๗๓สมใจลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวน

สุนันทา, ๒๕๔๖), หนา๖-๗. 



 

 

๑๑๓ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ชี้ใหเห็นวาประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึงผลิตภาพ
และประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีวัดไดหลายมิติ ตามแตวัตถุประสงคท่ีตองการพิจารณา คือ 

 ๑. ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต (Input) ไดแกการใช
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิดการสูญเสียนอย
ท่ีสุด 

 ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ไดแก การทํางานท่ีถูกตอง
ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกกวาเดิม 

 ๓.ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ ไดแก การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิด
ประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสานึกท่ีดีตอการทํางานและบริการ เปนท่ี
พอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ๑๗๔ 

แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพมักใชควบคูกับบริหารและการใหบริการประกอบดวย
หลักการทํางานอยางมีคุณภาพขององคกรตางๆ๘ ประการ 

 หลักการท่ี ๑ : องคกรท่ีใหความสําคัญแกลูกคา “องคกรตองพึงพิงลูกคาเพ่ือความอยู
รอด ดังนั้นจึงควรทําความเขาใจความตองการของลูกคาท้ังในสวนปจจุบันและอนาคต และทําใหบรรลุ
ความตองการเหลานั้นรวมถึงความพยายามท่ีจะทําใหไดเกินความคาดหวังของลูกคา” 

หลักการท่ี ๒ : ความเปนผูนํา “ผูนําเปนผูกําหนดความเปนเอกภาพของวัตถุประสงคและ
ทิศทางขององคกรผูนําตองเปนผูสรางและธํารงไวซ่ึงปจจัยเก้ือหนุนภายในท่ีสนับสนุนใหทุกคนสามารถมี
สวนรวมและสงเสริมการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรได” 

หลักการท่ี ๓ : การมีสวนรวมของบุคลากร “พนักงานทุกระดับถือเปนหัวใจสําคัญของ
องคกรและการใหความรวมมืออยางเต็มท่ีและเต็มความสามารถของพนักงานทุกคน ยอมก็ใหเกิด
ประโยชนแกองคกร” 

หลักการท่ี ๔ : การบริหารเชิงกระบวนการ “ผลลัพธท่ีตองการสามารถบรรลุไดอยางมี
ประสิทธิภาพก็ตอเม่ือทรัพยากรและกิจกรรมท่ีเก่ียวของไดรับการบริหารจัดการอยางเปนกระบวนการ” 

หลักการท่ี ๕ : การบริหารเปนระบบ “การบงชี้ การทําความเขาใจและการบริหารจัดการ
ในเชิงระบบท่ีประกอบดวยกระบวนการตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธตอกัน เพ่ือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จะ
ชวยปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร” 

หลักการท่ี ๖ : การปรับปรุงอยางตอเนื่อง “การปรับปรุงอยางตอเนื่องควรไดรับการ
กําหนดใหเปนวัตถุประสงคถาวรขององคกร” 

หลักการท่ี ๗ : การตัดสินจากขอมูลท่ีเปนจริง  
หลักการท่ี ๘ : ความสัมพันธกับผูขายเพ่ือประโยชนรวม๑๗๕ 

                                           
๑๗๔ทิพาวดีเมฆสวรรค, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๔), หนา๒. 
๑๗๕สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดตรัง, "ประสิทธิภาพการใหบริการวิชาการ",

รายงานการวิจัย, สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดตรัง, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๓), หนา ๖-๗.  



 

 

๑๑๔ 

อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย ไดใหนิยามตามแบบทฤษฎีของ จอหน ดี. มิลเล็ทวา ประสิทธิภาพ 
หมายถึง ผลงานปฏิบัติงานท่ีทาใหเกิดความพึงพอใจและไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงความพึง
พอใจหมายถึง ความพึงพอใจในการบริการใหกับประชาชนโดยพิจารณาจาก องคประกอบ ดังนี้  

 ๑. การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (Equitable service) 
 ๒. การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 
 ๓. การใหบริการอยางเพียงพอ (Ample service) 
 ๔. การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous service) 
 ๕. การใหบริการอยางกาวหนา (Progression service)๑๗๖ 
ก๊ิบสัน และคณะ (Gibson &Other) ไดใหความหมายเก่ียวกับ ประสิทธิภาพหมายถึง 

อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย (Ration of outputs to inputs) การวัดประสิทธิภาพจะวัดตัวบงชี้
หลายตัวประกอบดวยกัน เชน 

 ๑. อัตราการไดตอบแทน (Rate of retune) ใชเงินหรือทรัพยสินท่ีเปนทุน 
 ๒. คาใชจายตอหนวยผลผลิต (Unit cost) 
 ๓. อัตราการสูญเปลาสิ้นเปลือง การใชทรัพยากร 
 ๔. อัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน๑๗๗ 
อุทัย หิรัญโต ไดใหความหมายไววา “หมายถึง การจัดการท่ีไดรับผลกําไรหรือขาดทุน

สําหรับการบริหารงานราชการในทางปฏิบัติวัดประสิทธิภาพไดยากมาก วิธีวัดประสิทธิภาพ ในวง
ราชการจึงหมายรวมถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจและประโยชน แกมวลมนุษย ดังนั้น 
ประสิทธิภาพในทางราชการจะดองพิจารณาถึง คุณคําทางสังคมจึง ไมจําเปนดองประหยดหรือมีกําไร 
เพราะงานบางอยางถาจะทําอยางประหยัดอาจไมมี ประสิทธิภาพก็ได”๑๗๘ 

วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายไววา ประสิทธิภาพ เปนสิ่งท่ีบงบอกผลงานของคนงาน 
(ปฏิบัติงาน) ในชวงระยะเวลา หนึ่ง ซ่ึงใชเปนเครื่องวัดวามีการใชทรัพยากรขององคกรหรือหนวยงาน
เหมาะสมเพียงไร๑๗๙ 

จีระ หงสลดารมภ ไดใหความหมายวา “ในดานเศรษฐศาสตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
หมายถึง การเพ่ิมพูนทุนมนุษย และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจในดานรัฐศาสตร การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย หมายถึง การเตรียมประชาชนสาหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
โดยเฉพาะประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย”๑๘๐ 

                                           
๑๗๖อรรถวุฒิตัญธนาวิทย, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๔), หนา๔. 
๑๗๗Gibson, James L. ;Ivanceyicn, John M., & Donnelly, James H., Oraganization, ๖thed, 

(Texas : Business Publications, 1988), P. 37. 
๑๗๘อุทัย หิรัญโต, เทคนิคการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๕), หนา 

๑๒๓. 
๑๗๙วิทยากร เชียงกูล, พจนานุกรมศัพทเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มติชน, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๗๓.    
๑๘๐จีระหงสลดารมภ, แนวคิดและหลักการขอบขายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี๓๑, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หนา๕. 



 

 

๑๑๕ 

ฐิตินันท สุวรรณศิริ ไดใหความหมายไววา หมายถึง ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีนาเขา 
(Input) และผลลัพธท่ีออกมา(Output) เพ่ือสรางใหเกิดตนทุนสาหรับทรัพยากรต่ําสุด ซ่ึงเปนการ
กระทาอยางหนึ่งท่ีถูกตอง(Doing things right) โดยคํานึงถึงวิธีการ (Means) ใชทรัพยากร 
(Resources) ใหเกิดการประหยัดหรือสิ้นเปลืองนอยท่ีสุด ดังนั้น ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงาน
ทางธุรกิจ หมายถึง ความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมและ
ตนทุนนอยท่ีสุดโดยคํานึงถึงองคประกอบ ๕ ประการ คือ ตนทุน (Cost)คุณภาพ (Quality) ปริมาณ 
(Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) ในการผลิตออกมา ซ่ึงสรุปไดวาประสิทธิภาพเทากับ
ผลผลิตถาเปนหนวยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผูรับบริการเขาไปดวยเขียนเปนสูตรได
ดังนี ้

E = (๐-I) + S 
E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 
O = ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา (Output) 
I = ปจจัยนาเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป (Input) 
S = ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction)๑๘๑ 
ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายไววาประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทางดานการบริหาร

บุคคลท่ีไดเก่ียวของกับวิธีการ ซ่ึงหนวยงานพยายามท่ีจะกําหนดใหทราบแนชัดวาพนักงานของตน
สามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด๑๘๒ 

จินดาลักษณ วัฒนสินธุ ไดใหความหมายไววา  
ประสิทธิภาพ ถือวาเปนสวนหนึ่งของประสิทธิผล มีความสัมพันธกับประสิทธิผล การวัด

ประสิทธิภาพโดยท่ัวไปจะวัดเปนอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัยนําเขาในการผลิตหรือคาใชจาย
ตอหนวย และมักเปนเรื่องเศรษฐกิจ เกณฑการวัดประสิทธิภาพแบบนี้ อาจคลาดเคลื่อนได 
เพราะไมไดคํานึงถึงดานคุณภาพแตคํานึงถึงปริมาณในรูปของกําไร หรือผลผลิตสูงสุดเพียงดาน
เดียว ดังนั้น การวัดประสิทธิภาพจึงตองวัดความแตกตางดานคุณภาพของผลผลิตดวย๑๘๓ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพไววา “หมายถึง ความสามารถสําเร็จท่ีทําให
เกิดความสําเร็จตามความปรารถนา โดยใชเวลาและความพยายามเล็กนอย ก็สามารถใหผลงานท่ีได
สําเร็จลงอยางสมบูรณ๑๘๔ 

กิบสันและคณะ (Gibson & Others) ใหความหมายของประสิทธิภาพ (efficiency) วาโดย
ท่ัวๆ ไปเม่ือพูดถึงประสิทธิภาพก็จะหมายถึงอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย (ratio of output to 
inputs) การวัดประสิทธิภาพจะวัดตัวบงชี้หลายตัวประกอบดวยกัน เชน 
                                           

๑๘๑ฐิตินันทสุวรรณศิริ, การจัดการความรูของผูตรวจประเมินระบบคุณภาพสานักงานรับรองระบบ
คุณภาพวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (สร.-ว.ส.ท.), (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๕๐), 
หนา ๙๔-๙๕. 

๑๘๒ธงชัยสันติวงษ, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคาแหง, ๒๕๔๔), หนา๑๙๘. 

๑๘๓จินดาลักษณ วัฒนสินธุ, การบริหารและการพัฒนาองคการ, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หนา ๗๐. 

๑๘๔Good, Carter V. Dictionary of Education, 3rd ed. (New York : McGraw – Hill Book 
Inc., 1973), p. 193. 



 

 

๑๑๖ 

 ๑) อัตราการไดผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือทรัพยสินท่ีเปนทุน 
 ๒) คาใชจายตอหนวยผลผลิต 
 ๓) อัตราการสูญเปลาสิ้นเปลืองการใชทรัพยากร 
 ๔) อัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน๑๘๕ 
ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ี

ไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพใน
ลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรมีสูงกวาตนทุน
เทาไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต
แสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัดไมมี
การสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงมีการใชกลยุทธหรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสู
การบังเกิดผลไดเร็ว ตรง และมีคุณภาพประสิทธิภาพมี ๒ ระดับ 

(๑) ประสิทธิภาพของบุคคล 
(๒) ประสิทธิภาพขององคการ 
ประสิทธิภาพของบุคคล การมีประสิทธิภาพ หมายความวา การทํางานเสร็จโดยสูญเวลา

และเสียพลังนอยท่ีสุด คานิยมการทํางานท่ียึดกับสังคม คือ การทํางานไดเร็ว และไดงานดีบุคคล
ท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน คือ บุคคลท่ีตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถใชกลวิธีหรือ
เทคนิคการทํางานท่ีจะสรางผลงานไดมากเปนผลงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ีนาพอใจ โดยสิ้นเปลืองทุน
คาใชจาย พลังงาน และเวลานอย เปนบุคคลท่ีมีความสุขและพอใจในการทํางาน เปนบุคคลท่ีมี
ความพอใจจะเพ่ิมพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดคน ดัดแปลงวิธีการทํางานใหไดผลดี
ยิ่งข้ึนอยูเสมอประสิทธิภาพขององคการ คือ การท่ีองคการสามารถดําเนินงานตางๆ ตามภารกิจ 
หนาท่ีขององคการโดยใชทรัพยากร ปจจัยตางๆ รวมถึงกําลังคน อยางคุมคาท่ีสุด มีการสูญเปลา
นอยท่ีสุดมีลักษณะของการดําเนินงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดี โดยประหยัดท้ังเวลา 
ทรัพยากรและกําลังคน องคการมีระบบการบริหารจัดการท่ีเอ้ือตอการผลิตและการบริการไดตาม
เปาหมายองคการมีความสามารถใชยุทธศาสตร กลยุทธ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีอยาง
ฉลาด ทําใหเกิดวิธีการทํางานท่ีเหมาะสม มีความราบรื่นในการดําเนินงาน มีปญหาอุปสรรคและ
ความขัดแยงนอยท่ีสุดบุคลากรมีขวัญกําลังใจ มีความสุขความพอใจในการทํางานสิ่งท่ีควรระลึก
คือแมคําวา ประสิทธิภาพ จะเปนสวนยอยของคําวาประสิทธิผล แตเม่ือพิจารณาความมี
ประสิทธิภาพขององคการ จะเนนปจจัยและกระบวนการท่ีเชื่อมโยงไปสูผลผลิตแบบครบวงจร 
นั่นคือพิจารณาประสิทธิภาพในลักษณะท่ีมีการจัดปจจัย และใชกระบวนการอยางคุมคา ไมสูญ
เปลา ไมสิ้นเปลือง ใชวิธีการทํางานและวิธีการบริหารจัดการท่ีดี ใหองคการสามารถบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคไดอยางครบถวนสมบูรณ๑๘๖ 

กิตติ อมรเลิศวิทยไดศึกษาความหมายของประสิทธิภาพจากทรรศนะของบุคคลตางๆ และ
พบวา “มีองคประกอบรวมตรงกันอยางหนึ่งคือ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการ

                                           
๑๘๕Gibson. James L. Ivanceyicn. John M. & Donnelly. James H., Oraganization, 6th ed., 

(Texas : Business Publications, 1988), p. 37. 
๑๘๖สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (พิมพครั้งท่ี ๔), (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๗), หนา ๘๙. 



 

 

๑๑๗ 

อยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จลุลวงไปโดยดีท่ีสุด ซ่ึงความหมายของคําวา โดยดีท่ีสุดในธุรกิจ หมายถึง การ
ใหไดผลกําไรสูงสุด แตถาเปนการบริหารราชการ หมายถึง ความสามารถในการสรางความพึงพอใจ
ใหก้ับประชาชนผูรับบริการไดสูงสุด”๑๘๗ 

เอกสิริ สิริพงษทักษิณไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา “เปนแนวความคิด หรือความ
มุงมาดปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะใหการบริหารราชการไดผลสูงสุด
คุมกับการท่ีไดใชจายภาษีอากรไปในการบริหารงานของประเทศ และจะตองกอใหเกิดความพึงพอใจแก
ประชาชน”๑๘๘ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน ไดใหความหมายไวในหนังสือศัพทการบริหารวาประสิทธิภาพ 
(efficiency) มีหลายความหมายดังนี้ 

 ๑. ความสามารถในการผลิตผลลัพธท่ีตองการ ดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ หรือ
ปจจัยอ่ืนๆ ต่ําท่ีสุด 

 ๒. ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลท่ีออกมา (output) เพ่ือสรางให
เกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําท่ีสุด๑๘๙ 

อมร รักษาสัตยไดใหทัศนะในการบริหารงานราชการอยางมีประสิทธิภาพวา อาจมองโดย
การวัดประสิทธิภาพไว ๒ แง คือ 

 ๑. มองในแงประสิทธิภาพสมบูรณ (Absolute efficiency) เรามักมองวาการทํางาน
นั้น จะตองใหไดผลออกมารอยเปอรเซ็นตเต็ม แตความจริงท่ีเกิดข้ึนนั้น ประสิทธิภาพสมบูรณยอมไม
เกิดข้ึนเพราะเปนเชนนั้นไมไดตามความจริง 

 ๒. มองในแงประสิทธิภาพสัมพันธ (Relative efficiency) เม่ือเราไมสามารถท่ีจะ
ศึกษาประสิทธิภาพในแงของประสิทธิภาพสมบูรณไดตามความเปนจริง สิ่งท่ีเราสามารถจะศึกษาความ
เปนไปไดของประสิทธิภาพ คือ การศึกษาในแงของการเปรียบเทียบนั้นเอง นั่นคือแนวความคิดในเชิง
เปรียบเทียบ คือ 

  ๑) เปรียบเทียบกับทุนซ่ึงถือวามีประสิทธิภาพสูง ถาทํางานไดคุมทุน 
  ๑) เปรียบเทียบกับองคกรท่ีปฏิบัติงานอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 
  ๓) เปรียบเทียบของตนเองในอดีตในแงของมูลคาหรือผลิตผล หรือทรัพยสิน ซ่ึง

การเปรียบเทียบวิธีนี้ใชวัดประสิทธิภาพในชวงระยะเวลาแตกตางกัน 
   (๑) เปรียบเทียบกับศักยภาพความจุ ขีดความสามารถของตนเองในแตละ

ชวงเวลาใชเปรียบเทียบวาเราทํางานไดเต็มท่ีตามขีดความสามารถหรือไม 

                                           
๑๘๗กิตติ อมรเลิศวิทย, “การเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรดานการจัดการขอมูลขาวสารของงานการ

ขาวโดยการใชคอมพิวเตอร : ศึกษากรณี กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค๒”,ปญหาพิเศษรัฐประศาสนาศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

๑๘๘เอกสิริ สิริพงษทักษิณ, “การศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของสํานักทะเบียน
อําเภอในเขตจังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร),(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๒๑. 

๑๘๙ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, 
๒๕๔๑), หนา ๙๑. 



 

 

๑๑๘ 

   (๒) เปรียบเทียบความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน โดยดูผลงานท่ีกระทําในครั้ง
กอนและหลังนํามาเปรียบเทียบกันโดยใชเวลาเปนตัววัดนอกจากจะใหความหมายอันหลายมิติของ
ประสิทธิภาพแลว  

แนวความคิดในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ โดยศึกษาจากการ
ปรับปรุงระบบราชการของตางประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จได ดังนี้ 

 ๑. ตองกําหนดแนวทาง และเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน คือ มุงการทํางาน
ท่ีมีประสิทธิผล ยึดถือผลสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ของงาน (results) เปนหลักในการดําเนินงานโดยมุงท่ี
ผลลัพธ (outcome) โดยมีการประเมินผลและวัดผลสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรมสามารถตอบสนอง
และสรางความพึงพอใจแกลูกคาผูมารับบริการ ปรับปรุงโครงสรางและระบบงานเพ่ือยุบเลิกงานท่ี
ซํ้าซอน และหมดความจําเปนโดยสรางสรรคกระบวนการทํางานใหม ลดขนาดกําลังคนเพ่ือลดคาใชจาย
ขององคกรดานบุคลากร มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจจากระดับบนสูระดับเจาหนาท่ี 

 ๒. มีระบบการบริหารท่ียึดผลสําเร็จของงาน และผลลัพธขององคกรเปนหลักในการ
ดําเนินงาน รวมท้ังใชมาตรการจูงใจ และใหรางวัลตอบแทนแกองคกรท่ีประสบความสําเร็จ๑๙๐ 

สรุปวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการดําเนินงานดานตางๆใหสําเร็จลุลวงตาม
จุดมุงหมายท่ีวางไวโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด การทํางานท่ีมีปจจัยนําเขาคือการ
ลงทุนท่ีนอยแตไดผลของงานมากกวาท่ีตั้งไวเปนการบริหารดานตนทุนนอยแลวผลของงานออกเกินกวา
ท่ีตั้งไวประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการดําเนินงานดานตางๆใหสําเร็จลุลวงตามจุดมุงหมายท่ีวาง
ไวโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด การทํางานท่ีมีปจจัยนําเขา คือ การลงทุนท่ีนอยแต
ไดผลของงานมากกวาท่ีตั้งไว เปนการบริหารดานตนทุนนอยแลวผลของงานออกเกินกวาท่ีตั้งไว องคการ
จะประกอบดวยคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ซ่ึงสวนใหญองคการจะมีคนเปนจํานวนมากปฏิบัติงานรวมกัน 
หรือแบงงานกันทํา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด โดยท่ีคนจะปฏิบัติงานรวมกันไดจําเปนตองอาศัย 
“ความรูทางพฤติกรรมศาสตร” เพ่ือทําความเขาใจซ่ึงกันและกัน การบริหารองคการตองอาศัยเทคนิค
วิทยาการ หรือท่ีเรียกวา เทคโนโลยีเพ่ือการแกไขปญหาหรือติดสินใจ หรืออาจกลาวไดวาในปจจุบันนี้
องคการไมสามารถจะบริหารงานไดโดยอาศัยแตเฉพาะ ประสบการณ  ความเฉลียวฉลาดของนักบริหาร
เทานั้น ในหลายกรณีผูบริหารตองอาศัย เทคนิคทํางการบริหาร เพ่ือการแกไขปญหาหรือการตัดสินใจ 
และในขณะเดียวกันก็เปนการลดความเสี่ยงอีกดวยในการปฏิบัติงานและการแกไขปญหา การอาศัย
เทคนิคทางการบริหาร ยังไมเพียงพอสําหรับการบริหารองคการ นักบริหารยังตองอาศัยความรู ขอมูล 
ขาวสาร เพ่ือความเขาใจ เพ่ือการวิเคราะห ตลอดจนการคาดคะเนแนวโนมในอนาคตอีกดวย ดังนั้น
เทคนิคเพ่ือการบริหารจึงควบคูไปกับ ความรู ขอมูล ขาวสาร องคประกอบท่ีสําคัญไมนอยขององคการ 
ซ่ึงนักบริหารจะตองจัดโครงสรางใหสอดคลองกับงาน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสม เพ่ือใหงานขององคการบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มนุษยจัดตั้งองคการข้ึนมาก็
เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีมนุษยตอง ดังนั้น องคการจึงตองมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ี
ชัดเจน และยังสามารถท่ีจะดําเนินกิจกรรมดานตางๆ ขององคกรใหประสบความสําเร็จไดอยางดี การ
ดําเนินการใหองคกรประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ จะตองดําเนินการอยางบูรณาการ คือการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลในองคกรใหมีความพรอมและมีศักยภาพทีจะรับภาระหนาท่ีดานตางๆ เพ่ือความ

                                           
๑๙๐อมร รักษาสัตย, บทบาทของผูบังคับบัญชาในการสงเสริมประสิทธิภาพของขาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๒๒), หนา ๖. 



 

 

๑๑๙ 

เจริญกาวหน้ําขององคกรประสิทธิภาพ (Efficiency) ยังหมายถึง การใชทรัพยากรในการดําเนินการใดๆ 
ก็ตามโดยมีสิ่งมุงหวังถึงผลสําเร็จ และผลสําเร็จนั้นไดมาโดยการใชทรัพยากรนอยท่ีสุด และการ
ดําเนินการเปนไปอยางประหยัด ไมวาจะเปนระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมท้ังสิ่งตางๆ ท่ีตองใชใน
การดําเนินการนั้นๆ ใหเปนผลสําเร็จ และถูกตองประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงาน
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความ
พึงพอใจเพ่ือใหไดผลการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปน
เรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกําหนดการแสดง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวาง
คาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไรยิ่งแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึก
ถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกิน
ความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลได
เร็ว ตรงและมีคุณภาพ 

๒.๔.๒ แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
 ผูนําและภาวะผูนํา ถือวาเปนสิ่งท่ีจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ตอการบริหาร

จดัการองคกรใหเขากับสถานการณในอดีตและสภาพปจจุน เนื่องผูนําองคกรหรือสถาบัน ดํารงตนอยูใน
คุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม จะทําใหยุคสมัยนั้นเจริญรุงเรือง มีความกาวหน้ําในดานตางๆ นํา
ความสุขสถาพรมาสูองคกรและสมาชิกขององคกร หากผูนําไรศักยภาพหรือขาดภาวะผูนําท่ีควรจะเปน
ยุคนั้นยอมประสบกับความเสื่อมความเดือดรอน องคกรและสมาชิกในองคกรยอมระส่ําระสาย ไม
สามัคคีปรองดองกัน พระพุทธศาสนาจึงมุงขัดเกลาอบรมบุคลากรหรือสมาชิกในขององคกรใหมีความ
พรอมอยูเสมอ และพรอมท่ีจะทํางานเพ่ืออุทิศตนและมีความเสียสละประโยชนสุขใหแกมหาชน
เหมือนกับพระพุทธองคและเหลาพระอรหันตสาวกท่ีเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพ่ือประโยชนสุขของ
คนสวนมาก แมวาภาวะผูนําเปนสิ่งท่ีทําไดยากยิ่ง แตก็จําเปนจะตองมีกระบวนการฝกฝนอบรมขัดเกลา
เพ่ือสรางพระสงฆใหตระหนักถึงภาวะผูนําของตนเอง อันจะนําความสุขไปสูประชาชนท่ีใหการอุปถัมภ
ดูแลพระพุทธศาสนา และทําใหพระพุทธศาสนาสถิตม่ันคงชั่วกาลนาน ดังนั้น เพ่ือใหเขาใจในภาวะผูนํา
ในพระพุทธศาสนา แนวคิดเก่ียวกับภาวะ เปนแนวคิดท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงาน เพราะ
บรรดาปจจัยตางๆ ในการบริหารงานซ่ึงประกอบดวย คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการจัดการตางๆ 
นั้น ปจจัยคนนับวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเปนผูทําใหทุกอยางเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการ
บริหารงานหรือการจัดการใดๆ ก็ตาม คนเปนผูจัดการงาน ซ่ึงรวมถึงการริเริ่มการวางแผน การบริหาร 
การกํากับการ ตลอดถึงการดําเนินการ และคอยปรับปรุงงาน อยางไรก็ตาม ในการบริหารงานตางๆ นั้น 
ความสําคัญท้ังปวงท่ีจะพึงเกิดข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งความสําเร็จในสวนท่ีเก่ียวกับปจจัยคนนั้น กลาวได
วาผูนําเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งยวดตอการนําไปสูผลสําเร็จในการบริหารงาน เพราะผูนํานั้นเปนศูนย
รวมแหงการรวมพลังของบุคคลในองคกรเปนแกนกลางท่ีจะใชอํานาจหรืออิทธิพลในอันท่ีจะปฏิบัติการ
เพ่ือใหเกิดความรวมมือประสานงานกัน เพ่ือท่ีจะทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคดวยดี ท้ังนี้คุณภาพและ
ภาวะผูนํายอมมีสวนสําคัญและมีความใกลชิดกับคุณภาพของสถาบันและมีผลสะทอนตอผลงาน 
ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานขององคการแตละแหงเปนอยางมาก ผูนําจึงเปรียบเสมือนหนึ่งแกนกลางหรือหลัก



 

 

๑๒๐ 

ชัยในอันท่ีจะใหการดําเนินงานของผูตาม ตลอดจนผลงานสวนรวมขององคกรกาวไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายไปไดดวยด ี

 มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน ไดศึกษาจริยธรรมกับภาวะผูนําศึกษาทัศนะของนักวิชาการ
รัฐศาสตรในมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยท่ีมีตอผูนําทางการเมือง ผลการศึกษาพบวา “นักวิชาการ 
รัฐศาสตรสวนมากมีทัศนะสอดคลองกันในประเด็นการศึกษา ดานตางๆ ดังนี้ สภาพของผูนําควรกําหนด
ตามรัฐธรรมนูญและการยอมรับของสังคมนั้นลักษณะผูนําท่ีพึงประสงคคือ ผูนําแบบประชาธิปไตย 
วิธีการใหไดมาซ่ึงผูนําท่ีมีความชอบธรรมคือ วิธีการแบบประชาธิปไตย เปนกลไกท่ีมีเหตุผล ทุกคนควร
เคารพความคิด สิทธิเสรีภาพ และมนุษยภาพของกันและกัน ตลอดจนมีสวนรวมทางการเมืองและ
ความสามารถตรวจสอบการทํางานของผูนํา และถอดผูนําไมชอบธรรมไดจริยธรรมของผูนํากับจริยธรรม
ของนักปกครองเปนหลักตัดสินความถูกผิดในอาชีพทางการเมืองจริยธรรมจะเกิดข้ึนได ตองอาศัย
โครงสรางระบบกลไก วิธีการในระบอบการปกครองท่ีถูกตองชอบธรรม”๑๙๑ 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ไดใหความหมายไววา ความหมายผูนํานั้นกวางขวางมาก ซ่ึง
ตามความคิดเห็นของบุคคลโดยท่ัวไปมักจะหมายถึงบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนหัวหน้ําหนวยงานหรือเปน
ผูบริหาร อยางไรก็ดี นักการศึกษา นักบริหาร นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิท้ังชาวไทยและตางประเทศ
ไดใหคําจํากัดความหรือความหมายของผูนําไวในหลายลักษณะ ท้ังลักษณะของการเกิดผูนํา ผูนําในแง
ของการมีบทบาท ผูนําในทางปฏิบัติหรือผูนําในการใชอํานาจอิทธิพล ผูนําในดานความรับผิดชอบ ซ่ึงได
รวบรวมและสรุปแนวความคิดอันเก่ียวกับผูนํา คือ บุคคลท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งใน ๕ อยาง
ดังตอไปนี้ 

  ๑) มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาผูอ่ืน 
   ๒) มีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืนๆ 
   ๓) มีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหหนวยงานบรรลุเปาหมาย 
   ๔) ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา 
   ๕) เปนหัวหน้ําของกลุม๑๙๒ 
  ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายของผูนําไว ๓ ประการไดแก 
   ๑. ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมหลายๆ คนท่ีมีอํานาจอิทธิพล หรือ

ความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําสั่งของเขาได ผูมีอิทธิพล
เหนือการปฎิบัติงาน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนําเก่ียวกับความเปนผูนํามากหรือนอยเพียงใด
ข้ึนอยูท่ีความมากนอยของอํานาจอิทธิพล หรือความสามารถในการจูงใจคน 

   ๒. ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 
   ๓. ผูนําแตกตางจากหัวหน้ํา หรือผูบริหาร คนสองคนนี้อาจเปนคนเดียวกันก็ได 

แตไมจําเปนเสมอไป หัวหน้ําหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําท่ี
แทจริงของกลุมผูนําท่ีแทจริงอาจเปนคนอ่ืนซ่ึงไมใชหัวหน้ํา หรือผูบริหาร แตมีอํานาจ มีอิทธิพล และมี

                                           
๑๙๑มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน,“จริยธรรมกับภาวะผูนํา : ศึกษาทัศนะของนักวิชาการรัฐศาสตรใน

มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยท่ีมีตอผูนําทางการเมือง”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หนา ๑๒๓. 

๑๙๒เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา,(นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หนา ๕๐. 



 

 

๑๒๑ 

ความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตาม ความคิดเห็นความตองการ หรือ คําสั่งของตนไดท้ัง ๆ ท่ีไม
มีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนงใดๆ๑๙๓ 

  ยุงยุทธเกษสาคร ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือ ผูท่ีมีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเดน
กวาผูอ่ืนในกลุม และมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงานท้ังสามารถสรางความมีประสิทธิภาพ 
และ ประสิทธิพลใหเกิดข้ึนแกหนวยงานนั้นๆ ได ดังนั้น ผูนําจึง หมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงไดรับ
บทบาทเปนผูบริหารประสานประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุมซ่ึงมีอิทธิพลและอํานาจ
สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได”๑๙๔ 

  พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ใหความหมายไววา “ผูนํา คือผูชักพาใหคน
อ่ืนกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลวเชนเปนผูนํา
องคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัด และแมกระท่ังหัวหน้ําครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา”๑๙๕ 

 ถวิล ธาราโภชน ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือลักษณะท่ีแสดงถึงความสามารถใน
การนําพา การดําเนินกิจการ การแกไขปรับปรุง และการรักษาขวัญและกําลังใจของกลุมทําใหกลุมบรรลุ
ถึงเปาหมายท่ีตองการใหมากท่ีสุด”๑๙๖ 

 ธรรมรส โชติกุญชร ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือ บุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งมาไดรับการ
ยกยองข้ึนมาเปนหัวหน้ํา มีความสามารถในการปกครอง บังคับบัญชา และอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา
หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได”๑๙๗ 

 โสภา ชูพิกุลชัยและคณะ ไดใหความหมายไววา “ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงมีลักษณะ
และคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะชักจูงใจและแนะนําคนอ่ืนใหทํางานไดบรรลุวัตถุประสงคของกลุม”๑๙๘ 

สุเทพ พงศศรีวัฒน ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงอาจโดย
การเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุมสามารถท่ีจะจูง
ใจ ชักนํา หรือชี้นํ าใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเ พ่ือปฏิบัติภารกิจตางๆของกลุมใหประสบ
ความสําเร็จ”๑๙๙ 

เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือ ผู ท่ีสามารถทําใหผู อ่ืนไปสูจุดหมาย
ปลายทางได ประสบความสําเร็จตามเปาหมายโดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัย
บุคลิกภาพของตัวเอง ท่ีทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจ การกําหนดเปาหมาย 

                                           
๑๙๓ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา๒๕๙. 
๑๙๔ยงยุทธเกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัด ป. 

สัมพันธพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๓๖. 
๑๙๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๑๙๖ถวิล ธาราโภชน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สนพ.โอเดียนสโตร, ๒๕๓๒), หนา ๑๑๗. 
๑๙๗ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเณศ,๒๕๑๙), 

หนา ๑๓๑. 
๑๙๘โสภา ชูพิกุลชัยและคณะ, เทคนิคการใหบริการปรึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๑๕), หนา ๒๑๙. 
๑๙๙สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตน เอ็ดดุเคช่ัน

จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๓. 



 

 

๑๒๒ 

ทัศนะตอองคการ การทําหนาท่ีผูนําโดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืน ความสําพันธกับผูอ่ืนและการวางตัว
ท่ีเหมาะสม”๒๐๐ 

สิปปนนท เกตุทัต ไดใหความหมายไววา “ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน จะตองวิเคราะหตัดสินใจ
โดยมองอยางนก มองภาพรวมท้ังหมด และปฏิบัติตนอยางหนอน เอากายใจและสมองเขา สัมผัส 
สามารถวางแผนท่ีชัดเจน จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินใหเขากันกระจายและมอบใหเปน ตลอดจน
การควบคุมนโยบายตางๆ หรือแผนงาน ขององคกรใหสามารถดําเนินไปดวยความเรียบรอย”๒๐๑ 

อาชวัน วายวานนท ไดใหความหมายไววา “ผูนํา คือ ผูมีชื่อเสียง มีความสามารถในการนํา
ผูอ่ืน และมักจะหมายถึงผูท่ีอยูในตําแหนงสําคัญในทางบริหาร เปนผูท่ีกลุมถือวารับผิดชอบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุมท่ีตนรวมกิจกรรมอยู”๒๐๒ 

รังสรรค ประเสริฐศรี ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หนึ่งท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน หรือเปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา 
(Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวม หรือเปน
ความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ัน และใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ”๒๐๓ 

สรุปวา ผูนํา หมายถึง ผูมีกลยุทธ มีศิลปะ มีอิทธิพลสามารถชี้นําผูอ่ืนไดใหเขาเกิดความ
วางใจ เชื่อใจ พรอมท้ังใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือทุกดาน และใหเขาเกิดความม่ันใจใน
ความสามารถในการเปนผูนําของตน ซ่ึงสามารถสรางความสําเร็จแกตนและผูปฏิบัติตาม นําพาองคกร
ไปสูความสําเร็จไดผูนําท่ีดี นอกจากจะนําพาองคกรประสบความสําเร็จแลว ความเปนผูนําหรือภาวะ
ผูนําเปนสิ่งสําคัญและจําเปน เพราะภาวะผูนํา จะสงผลโดยตรงใหผูนํามีความเขมแข็งและนําพาองคกร
ประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพสูง 

กวี วงศพุฒ ไดใหความหมายเก่ียวกับภาวะผูนําไววา “การท่ีผูนําใชอิทธิพลในความสัมพันธ
ซ่ึงมีอยูตอผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการ
ติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย”๒๐๔ 

วิฑูรย สิมะโชคดี ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการจัดการให
บรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับ
ตําแหนงผูบังคับบัญชานี้ จะมีคาเม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา”๒๐๕ 
 กิติตยัคคานนท ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ ศิลปะ หรือความสามารถของบุคคล
หนึ่งท่ีจูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ในสถานการณตางๆ 

                                           
๒๐๐เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๖-

๘. 
๒๐๑สิปปนนท เกตุทัต, “วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง”,สงวน นิตยารัมภพงศ และสุทธิลักษณ 

สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๕๑), ๓๒. 
๒๐๒อาชวัน วายวานนท, ภาวะผูนําและประสิทธิผลของผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ

สงเสริมงานวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๒๐), หนา ๒๕. 
๒๐๓รังสรรค ประเสริฐศร,ี ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๒๐๔กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๓. 
๒๐๕วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทชี

เอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 



 

 

๑๒๓ 

เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใชกระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกันและกันใหรวมใจกัน
กับตน ดําเนินการจนกระท้ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินจะ
เปนไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได”๒๐๖ 

วาสนา สุขประเสริฐ ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา คือ มารยาท หรือพฤติกรรม ของ
การใชอิทธิพลตอผูอ่ืนใหปฎิบัติงานดวยความเต็มใจ เพ่ือดําเนินกิจกรรมใหสําเร็จโดยการใชกระบวนการ
ติดตอสื่อสารซ่ึงกันและกัน๒๐๗ 

กิติ ตยัคคานนท ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความหมายของบุคคล
หนึ่งท่ีจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานการณ
ตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวม
ใจกับตน ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว”๒๐๘ 

ฉายศิลป เชี่ยวชาญ และคณะ ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ ศิลปะในการชักจูง
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัตหินาท่ีอยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน หรือภาวะผูนํา คือ ผูท่ี
เปนแบบอยางมีความสามารถพิเศษ แสดงบทบาทในการสั่งการและออกคําสั่งท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืนได”๒๐๙ 

เถาวลัย นันทาภิวัฒนใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ ความสัมพันธซ่ึงบุคคลหนึ่งหรือผู
มีอิทธิพลใหผูอ่ืนทํางานรวมกันอยางเต็มใจเพ่ือบรรลุเปาหมายอันเปนท่ีตองการของผูนํา ผูนํามิใชเปนผู
ผลักดันแตเปนผูดึงโดยแจงใหผูตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติเปน
ตัวอยาง”๒๑๐ 

นิตย สัมมาพันธ ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนําคือพลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถสงแรง
กระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคนและระบบองคกรไปสูการบรรลุเปาประสงค”๒๑๑ 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา “ภาวะผูนํา คือ คุณสมบัติพิเศษ 
เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพา
กันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม”๒๑๒ 

สรุปวา ภาวะผูนํา เปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนํา การท่ีผูนําขององคการใหอิทธิพลตางๆ
เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคกร อิทธิพลดังกลาวอาจ
เปนไปไดท้ังในทางบวกและทางลบภาวะผูนํา หมายถึง ผูมีความรู ความสามารถในการชักนําใหผูอ่ืนหรือ

                                           
๒๐๖กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๒. 
๒๐๗วาสนา สุขประเสริฐ, “ภาวะผูนําของบริหารสตรีโรงเรียนปฐมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 
๒๕๔๗), หนา ๑๒. 

๒๐๘กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บัตเตอรฟรายการ
พิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๒๐. 

๒๐๙ฉายศิลป เช่ียวชาญ และคณะ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๗), หนา ๑๘. 

๒๑๐เถาวัลย นันทาภิวัฒน,หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑), 
หนา ๒๐๓. 

๒๑๑นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา : พลังขับเคลื่อนสูความเปนเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร รวมกับ สนพ.โอเดียนสโตร, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 

๒๑๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : บุคไทม, ๒๕๔๙) หนา ๔.  



 

 

๑๒๔ 

ผูปฏิบัติตามทํางานดวยความเต็มใจ กระตือรือรน เพ่ือความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีตั้งไวภาวะผูนํามี
หลานมิติ ในองคกรเอกชน องคกรภาครัฐ กองทับ ในพุทธศาสนาไดใหรายละเอียดความเปนมาแหง
ภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงภาวะผูนําในพระไตรปฎกอยูมาก แตไมไดระบุ
โดยตรง แตสามารถจับประเด็นแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามแนวพระพุทธศาสนาท่ีจัดประเภทผูนําใน
พระพุทธศาสนา ท่ีกลาวประเภทพระราชาเปนชนชั้นปกครองไว ๒ประเภท คือ  

๑) ธรรมราชา หมายถึง ผูนําหรือนักปกครองท่ีทรงธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาลเปน
นโยบายในการปกครองประเทศ ทําใหอาณาประชาราษฎรมีความอยูดีกินดีมีความสุข ประเทศมีความ
สงบรมเย็น หลักธรรมท่ีถูกนํา ไปใชในปกครอง เชนทศพิธราชธรรม อคติ ๔ จักรวัตติธรรม  

๒) เทวราชา หมายถึง การนับถือพระราชาเทียบเทพเจาผูมีศักดิ์ใหญ หรือสมมติใหเปน
เทวดา อันเนื่องมาจากการถูกครอบงําหรือพัฒนาการจากแนวคิดจากพราหมณลักษณะสําคัญของเทวรา
ชา คือ มีอํานาจเบ็ดเสร็จ มีอํานาจยิ่งใหญในการดูแลประเทศปราบปรามเหตุการณใหอยูในความสงบ 
ถาปกครองโดยธรรม ประเทศยอมสงบสุข แตถาหลงระเริงในอํานาจ ยอมทําใหประเทศชาติเดือน
รอน๒๑๓ 

ผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูงท้ัง ๒ ประเภท ดงกลาว จะมีคุณสมบัติสําคัญแหงภาวะผูนํา ซ่ึงบง
บอกถึงความเปนผูนําท่ีดีตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติ ท่ีพรอมจะเปนผูปฏิบัติตอองคกรและ
ผูใตบังคับบัญชา โดยพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงคุณสมบัติภาวะผูนํา ๓ ประการ คือ 

 ๑) จกฺขุมา เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล สามารถคาดเดาสภาพการณลวงหน้ําได
วางแผนรับมือ วางแผนรุกหรือรับไดอยางเหมาะสม 

 ๒) วิธูโร เปนผูชํานาญในงาน รูจักหนาท่ี ไมบกพรองในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๓) นิสฺสยสมฺปนฺโน เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และไดรับความวางใจจากผูอ่ืนนอกจากนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต)ไดเสนอคุณสมบัติอีก ๕ ประการคือ 
 ๑) ผูนําจะตองมีคุณสมบัติภายในตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว 
 ๒) ผูตามโยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับผูตาม 
 ๓) จุดหมาย โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับจุดหมาย 
 ๔) หลักการและวิธีการ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับหลักการและวิธีการท่ีจะทําให

สําเร็จผลบรรลุจุดหมาย 
 ๕) สถานการณ โดยดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอมหรือสิ่งท่ีจะประสบซ่ึง

อยูภายนอกขอความท่ีกลาวมาเปนองคประกอบสําคัญท่ีเก่ียวของกับผูนําท่ีตองพัฒนาตนเองใหถึง
พรอม๒๑๔ 

 สรุปวา ผูนําและภาวะผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง
และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถท่ีจะจูงใจชักนํา หรือชี้ให
สมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
ท่ีตั้งไว พรอมกับการบริหารจัดการกิจการตางๆ ของทางองคกรคณะสงฆตลอดถึงคณะมหายานอนัม
นิกาย ใหกาวหน้ําอยางม่ันคงและยั่งยืนได 

                                           
๒๑๓สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ศึกษาเฉพาะกรณีกํานัน ผูใหญบานจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๓), หนา ๒๑. 
๒๑๔องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๔. 



 

 

๑๒๕ 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
คําวาทฤษฎี (theory) ในทางวิชาการ คือ สมมติฐานท่ีไดรับการตรวจสอบและทดลอง

หลายครั้งหลายหนจนสามารถอธิบายขอเท็จจริงท่ีสามารถคาดคะเนทํานายเหตุการณท่ัวไป ท่ีเก่ียวของ
กับปรากฏการณนั้นอยางถูกตอง และแมนยํา มีเหตุผลเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป ผลท่ีไดจากสมมติฐาน
กลายเปนทฤษฎี เชน ทฤษฎีเซลล (Cell theory) ทฤษฏีวิวัฒนาการ (the evolution theory)หรือ คือ
กลุมความสัมพันธของแนวคิดคํานิยาม และองคประกอบตางๆ ท่ีใชอธิบายลักษณะของปรากฏการณ
หนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะอธิบายหรือคาดเดา
ปรากฏการณนั้น ทฤษฎีในความหมายมิติทางวิทยาศาสตรมีความหมายวาชุดของความคิดรวบยอด (a 
set of concepts) ชุดของขอเสนอ (a set of propositions) และชุดของการสราง (a set of 
construct) ทฤษฎีเปนขออธิบายท่ีมีรากฐานอยูบนความรูชุดหนึ่ง สามารถพิสูจน ทดลองได มีความ
สมเหตุสมผล และสามารถใชนํามาคาดการณได โดยลักษณะสําคัญของทฤษฎีในทางวิทยาศาสตรมี ๕ 
ขอ คือ 

 ๑) เปนกฎเกณฑท่ีมีความเปนนามธรรม  
 ๒) สามารถอธิบายไดเปนการท่ัวไป  
 ๓) สามารถพิสูจน และทดสอบได  
 ๔) ผลท่ีไดจากการพิสูจน และทดสอบมีความเท่ียงตรง  
ทฤษฎีท่ีใหความหมายในมิติทางสังคมศาสตรไมเคิลโอคชอตต (Michael Joseph 

Oakeshott) นักปรัชญาและทฤษฎีการเมืองชาวอังกฤษ ไดพยายามจะทําความเขาใจในสิ่งท่ีถูกมองเห็น
การถูกมองการปรากฏข้ึน ทฤษฎีเปนกริยาอาการของการมองการสํารวจในสิ่งท่ีเกิดข้ึน โดยสรุปแลว
ทฤษฎีเปนสิ่งท่ีเปนตนแบบเกิดจากการศึกษาคนควาอยางเปนระบบ แลวพบโดยบังเอินหรือตั้งใจแลว
เผยแพรโดยการสอนหรือการทดลองปฎิบัติจนประสบความสําเร็จ มีท้ัง ในทางศาสนาและวิทยาศาสตร  

๒.๕.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารของพระพุทธเจา 
 ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามและเปนเครื่อง

สงเสริมความม่ันคงในการปกครองประเทศหากบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ี
ศาสนานั้นๆวางไวยอมทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเพราะทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนิกชนของตน
เปนคนดีมีคุณธรรมและเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลวสังคมก็ยอมจะปราศจากความขัดแยงมีแตความ
สมานฉันทเปนหนึ่งเดียว“รวมท้ังมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนาและศาสนิกชน
ท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกันและเพ่ือประสานความชวยเหลือกันใน
อนาคต”๒๑๕พระพุทธเจาทรงใชพุทธวิธีในการบริหารตั้งแตการเริ่มตนมีสมาชิกใหมในพระพุทธศาสนา
หลังจากท่ีตรัสรูแลวพระองคทรงแสดงพระธรรมเทศนาครั้งแรกแกพระปญจวัคคียทําใหเกิดพระสังฆ
รัตนะข้ึนแนวคิดการบริหารนี้ปรากฏอยูในพระไตรปฎก๒๑๖เชน 

                                           
๒๑๕สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 

รายงานการศึกษาวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ ท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล , 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๕๑), หนา๑. 

๒๑๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูรธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพครั้งท่ี๔, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา๔-๒๑. 



 

 

๑๒๖ 

 ๑. พุทธวิธีในการวางแผนเม่ือทานอัญญาโกณฑัญญะหนึ่งในพระปญจวัคคียไดดวงตา
เห็นธรรมแลวขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบท
ดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอมาเปนภิกษุเถิดธรรมเรากลาวดีแลวเธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุด
แหงทุกขโดยชอบเถิด”๒๑๗พระพุทธเจาทรงกําหนดใหผูเขามาบวชในพระพุทธศาสนามีเปาหมายเดียวกัน
คือมุงปฏิบัติเพ่ือใหหลุดพนจากความทุกข 

 ๒. พุทธวิธีในการจัดองคกรเม่ือมีผูออกจากเรือนเขามาขอบวชเปนพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดใหเปนสงฆเสมอกันหมดไมอนุญาตใหนําชาติวรรณะหรือตําแหนงหนาท่ี
ในเพศฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆนอกจากนั้นพระองคทรงแตงตั้งสาวกท้ังฝายบรรพชิตและ
คฤหัสถเปนเอตทัคคะในดานตางๆ เชนพระมหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงคพระปุณณมันตานีบุตร
เปนผูชํานาญดานการแสดงธรรมภิกษุณีปฏาจาราเปนผูชํานาญดานวินัยการแตงตั้งผูชํานาญการดาน
ตางๆนี้ถือเปนการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

 ๓. พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาการบริหารงานบุคคลเริ่มตั้งแต
การรับผูท่ีเขามาขอบวชตองมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆท่ีพระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหการ
รับคนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆท่ีประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบทและเม่ือบวชแลวพระบวชใหมตองไดรับการฝกหัดอบรมและศึกษาเลาเรียนจาก
พระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ๕จึงเรียกวานิสัยมุตตกะคือ
ผูพนจากการพ่ึงพาพระอุปชฌาย 

 ๔. พุทธวิธีในการอํานวยการการดําเนินงานในพระพุทธศาสนานั้นอาศัยภาวะผูนําเปน
สําคัญพระองคทรงใชหลักการสื่อสารเพ่ือการบริหารโดยการอธิบายข้ันตอนในการดําเนินงานอยาง
ชัดเจนแจมแจง (สันทัสสนา) จูงใจ (สมาทปนา) หมายถึงเม่ือเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิด
ศรัทธาแลวจึงจูงใจจากนั้นคือแกลวกลา (สมุตเตชนา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อม่ัในตนเองและ
กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมายและราเริง (สัมปหังสนา) หมายถึงสรางบรรยากาศในการ
ทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรซ่ึงจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

 ๕. พุทธวิธีในการกํากับดูแลการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆนั้นดัง
พระพุทธเจาตรัสไววา 

ภิกษุท้ังหลายมหาสมุทรยอมซัดสาดซากศพท่ีตกลงไปข้ึนฝงเสียไมยอมใหลอยอยูนาน
ฉันใดในธรรมวินัยก็ฉันนั้นสงฆยอมไมอยูรวมดวยภิกษุผูทุศีลมีใจบาปมีความประพฤติไมสะอาด
มีการกระทําท่ีตองปกปดไมใชสมณะสงฆประชุมพรอมกันแลวยอมขับภิกษุนั้นออกเสียจากหมู
ภิกษุเชนนี้แมจะนั่งอยูทามกลางสงฆถึงอยางนั้นเธอก็ไดชื่อวาหางไกลจากสงฆและสงฆก็
หางไกลจากเธอเชนกันฯ๒๑๘ 

 หลักการบริหารเชิงพุทธจะเกิดข้ึนกวา๒,๕๐๐ปแลวก็ตามแตจากขอมูลท่ียกมาสรุปได
วาแนวคิดในการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังสามารถนํามาใชไดเปนอยางดีทฤษฎีการ
บริหารในยุคปจจุบันยังคงใชแนวทางตามหลักการบริหารสมัยพุทธกาลกลาวคือเรื่องของการวาง
แผนการจัดองคกรการบริหารงานบุคคลการอํานวยการจะแตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอยเชน
การบริหารในยุคปจจุบันจะมีเรื่องงบประมาณเพ่ิมข้ึนมาเปนปจจัยสําคัญสมัยพุทธกาลเรื่องงบประมาณ

                                           
๒๑๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๒๑๘วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๓๘๔/๒๘๐. 



 

 

๑๒๗ 

จะข้ึนอยูกับศรัทธาของมหาชนท่ีมีตอพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบมากกวาสิ่งอ่ืนใดพระพุทธองค
ทรงบัญญัติสิกขาบทตามโทษานุโทษแลวแตละกรณี เม่ือพระภิกษุไดประพฤติลวงละเมิดแลวจึงมี
ขอสัญญัติบัญญัติในสิกขาบทตางๆโดยท่ีพระพุทธองคทรงเปนประธานสงฆในการจัดการชําระกรณีนั้นๆ 
ดวยพระองคเองในการประชุมสงฆ การตัดสินแตละกรณีก็จะกลายเปนปฐมสิกขาบท  ในยุคตอมา
สิกขาบทเหลานั้นยังใชเปนหลักในการตัดสินพระธรรมวินัยมาตลอดแมวาพระพุทธองคจะทรงมีพุทธา
นุญาตใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงพระวินัยในสิกขาบทเล็กนอยไดแตก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิก
ถอนสิกขาบทใดบทหนึ่งออกไปนอกจากพุทธบัญญัติเลยแมกาลลวงเลยมาถึงปจจุบัน ยังคงรักษาพระ
ธรรมวินัยนั้นไวอยูเหมือนเดิมสวนรายละเอียดวิธีการการจัดการบริหารองคกรสงฆนั้น อาจแตกตางไป
ตามยุคสมัยเพ่ือใหสอดคลองกับวิวัฒนาการและรูปแบบการบริหารปกครองสมัยนั้นๆ อยางไรก็ตามการ
กําหนดรูปแบบโครงสรางการบริหารปกครองคณะสงฆ  ยังคงอยูบนหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธ
องคอยูปจจุบันนี้แมมีพระราชบัญญัติคณะสงฆเขามาเปนขอบังคับและกําหนดกฎเกณฑในการบริหาร
ปกครองคณะสงฆรวมดวยพระราชบัญญัติคณะสงฆทุกฉบับยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปนขอบังคับ
กําหนดขอบเขตอยูนั่นเอง“เพ่ือสงเสริมความเปนผูนําทางพุทธศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรม เพราะผูนําท่ี
มีคุณธรรมยอมเปนผูสรางประโยชนสุขใหเกิดข้ึนแกอาณาประชาราษฎร พระราชาหรือผูปกครอง
ประพฤติธรรม ไพรฟาประชาราษฎรยอมประพฤติตามไปดวย เม่ือเปนดังนั้น ฝนฟายอมตกตองตาม
ฤดูกาล พืชพันธธัญญาหารก็เจริญงอกงาม หมูมนุษยเก็บเก่ียวมาบริโภคแลวยอมมีสุขภาพรางกายท่ี
แข็งแรงสมบูรณ”๒๑๙ พระพุทธศาสนาไดมีหลักการและวิธีการในการสงเสริมใหผูนําไดใชหลักการในการ
บริหารองคกรเพ่ือเสริมสรางความเปนผูนําและภาวะผูนําในมหาโคปาลสูตรและจูฬโคปาลสูตร พระสูตร
นี้อยูในมัชฌิมนิกาย มูลปณณาสกวาดวยอุปมาอุปไมยวา“ผูจะเขาถึงพระนิพพานเปรียบไดกับผูนําหรือ
นักบริหารจะตองประกอบคุณลักษณะ ๑๑ประการ โดยอุปมากับนายโคบาลตองประกอบดวยองค ๑๑ 
ประการ เปนผูสามารถจะเลี้ยงฝูงโคใหเจริญใหเพ่ิมข้ึนได”๒๒๐ 

 ๑) รูรูปโค การรูจักรูป ผูนําตองรูจักและเขาใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในฐานะ
ของสมาชิกขององคกร ความรูนี้นอกจากจะสรางความสนิทกันแลว ยังกอใหเกิดมิตรไมตรีตอกัน เขา
ใจความตองการประวัติพ้ืนเพของมวลสมาชิก 

 ๒) ฉลาดในลักษณะโค ฉลาดในลักษณะโค เม่ืผูนํารูจักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณา
จัดสรรตําแหนงงานตางๆ ใหเหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใตการแนะนํามอบหมายก็จะสัมฤทธิผล 

 ๓) กําจัดไขขาง กําจัดไขขาง ผูนําสามารถแสดงศักยภาพของตนได จากการแกไข
ปญหาขอบกพรองตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนพ้ืนฐานตอความเชื่อถือในอํานาจ 

 ๔) ปกปดแผล ปกปดแผล ผูนําจะตองมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิใหเกิด
ความเสียหาย อันเปนการทําลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ปองกันมิใหปรากฏออกมาภายนอก 

 ๕) สุมไฟ ผูนําจะสามารถชี้แนะผูอ่ืนไดอยางถูกตองในแงการนิเทศงานแกมวลสมาชิก 
ตองอาศัยประสบการณและภาวะผูนํา 

 ๖) รูทาน้ํ า ผูนําจะตองรูจักแสวงหาความรู  รูจักจัดความคิดในการทํางาน มี
คณะทํางานท่ีดี มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนแกมวลสมาชิก 

                                           
๒๑๙พระศรีปริยัติโมลี(สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๖๑. 
๒๒๐ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๔๘/๓๘๐. 



 

 

๑๒๘ 

 ๗) รูวาโคดื่มน้ําแลว รูวาโคดื่มน้ํา แลว รูวาโคกินน้ํา แลวหรือยัง ผูนํา จะตองรูจัก
กระบวนการพัฒนาใหโอกาสแกความคิดริเริ่มสรางสรรคของสมาชิก ดวยการอบรม เพ่ิมพูนความรู 
ฝกฝนทักษะอาชีพ 

 ๘) รูทาง รูทาง ผูนําตองรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันจะตองรูจักจุด
รวมของชีวิตมนุษย โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตรวมกัน 

 ๙) ฉลาดในท่ีหากิน ฉลาดในท่ีหากิน ผูนําจะตองสามารถประเมินศักยภาพของกลุม 
ดวยการกําหนดเปาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

 ๑๐) รีดนมใหเหลือ รีดนมใหเหลือ ผูนําจะตองคํานึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจัก
ประสานประโยชน ดําเนินกิจกรรมของกลุมดวยความพอเหมาะพอดี รักษาความสมดุลระหวางการ
ใหกับการรับ 

 ๑๑) บูชาโคผูท้ังหลายท่ีเปนพอโคเปนจาฝูง ผูนําจะสามารถเสริมภาวะของตนเองให
เดนชัด ดวยการรูจักใหบําเหน็จรางวัลแกผูทํางานดี มีคุณธรรม อันเปนการสรางเสริมความเชื่อถือผูนํา 
และเปนกําลังใจในการทํากิจกรรมตางๆ ของกลุมและมวลสมาชิก๒๒๑ 

ในจักกวัตติสูตรซ่ึงเปนพระสูตรวาดวยการบําเพ็ญกรณีกิจของพระเจาจักรพรรดิ ซ่ึงเปน
ผูนําทุกอยางในสังคม เพราะเปนพระเจาแผนดิน ตองปฏิบัติพระองคเพ่ือความเจริญกาวหน้ําของ
บานเมือง มี ๑๒ ขอคือ 

 ๑. ใหยึดถือหลักธรรมเปนธงชัยในการปกครองประเทศ 
 ๒. ใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชน (คนภายในวัง) 
 ๓. ใหความคุมครองรักษาแกกําลังพลโดยความเปนธรรม 
 ๔. ใหความคุมครองแกกษัตริยท่ีเปนเมืองข้ึน ตลอดถึงชนชั้นปกครอง นักบริหารชั้น

ผูใหญท้ังหลาย 
 ๕. ใหความคุมครองแกอนุโตชน (ขาราชการพลเรือน) 
 ๖. ใหความคุมครองแกชนเจาพิธี (นักวิชาการ พอคา) 
 ๗. ใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง 
 ๘. ใหความคุมครองพระสงฆ บรรพชิต และนักบวชท้ังหลาย 
 ๙. ใหความคุมครองแกสัตวนอยใหญ 
 ๑๐. ปกปองไมใหเกิดสิ่งเลวรายในราชอาณาจักร 
 ๑๑. สงเคราะหผูยากไร กระจายรายไดสูชนเบื้องลาง 
 ๑๒. หม่ันปรึกษา ไตถามสมณพราหมณผูทรงธรรม นักวิชาการผูมีความรูดี๒๒๒ 
ในกูฏทันตสูตรสูตรแสดงถึงบทบาทหนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมืองของผูปกครอง 

สูตรนี้ไดกลาวถึงสาเหตุการเกิดอาชญากรรมและแนวทางแกไขท่ีจะทําใหอาชญากรรมหมดไป จะตองทํา
ใหประชาชนในรัฐมีความเปนอยูท่ีดี หมายความวา ทุกชนชั้นวรรณะตองมีอยูมีกิน ชาวนาจะตองไดสิ่งท่ี
จําเปนแกการทํานา พอคาจะตองไดรับทุน ลูกจางผูใชแรงงานมีงานทํา คนเดือดรอนไดรับยกเวนภาษี 
วิธีท่ีผูนําตองปฏิบัติมีดังตอไปนี้ 

                                           
๒๒๑สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต 

(สาขาศาสนาเปรียบเทียบ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), หนา ๔๐–๔๑. 
๒๒๒ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒-๖๓. 



 

 

๑๒๙ 

 ๑. พลเมืองเหลาใด ในบานเมืองพระองค ขมีขมันในกสิกรรมและโครักขกรรมของ
พระองค จงเพ่ิมขาวปลูกและขาวกินใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาสอันสมควร 

 ๒. พลเมืองเหลาใด ในบานเมืองพระองค ขะมักเขมนในพาณิชยกรรมของพระองค จง
เพ่ิมพูนทุนใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาสอันสมควร 

 ๓. ขาราชการเหลาใดในบานเมืองของพระองคจงพระราชทานเบี้ยเลี้ยงและเงินเดือน
แกขาราชการเหลานั้นในโอกาสอันสมควร๒๒๓ 

ในอัคคัญญสูตรเปนพระสูตรท่ีวาดวยกําเนิดโลก การกําเนิดปฐมมนุษยและผูนํา โดย
รายละเอียดในพระสูตรนี้ไดกลาวถึงวิวัฒนาการของโลกและมนุษยวา  

มนุษยมาจากพรหมชั้นอาภัสสรท่ีเดินทางมายังโลกท่ีกําเนิดข้ึนใหมๆ ยังมีน้ําปกคลุม 
จักรวาลมืดมน มีเพียงดินงวนเทานั้น จึงพากันชิมเกิดติดใจในรส กายหยาบจึงเกิดข้ึน มีกิเลส
ตัณหา ตอมาโลกเกิดดวงอาทิตย ดวงดาว มีกลางวันกลางคืน ตอมาดินงวนหมดไป สะเก็ดดิน
เกิดข้ึนมาแทน ก็พากันกินสะเก็ดดินแทนผิวพรรณวรรณะยิ่งหยาบข้ึนไปอีก เม่ือสะเก็ดดินหมด 
ก็พากันกินเครือดิน สัตวท้ังหลายพากันเกิดทิฏฐิ ถือเนื้อถือตัว ถือวรรณะท่ีแตกตางกัน ตอมา
เครือดินหมด ไดมีขาวสาลีไมมีเมล็ดข้ึนมาทดแทน สัตวท้ังหลายพากันกินและเกิดความโลภพา
กันกักตุน ทําใหผิวพรรณหยาบข้ึนไปอีก เกิดแบงพรรคแบงพวก มีการทะเลาะเบาะแวงและ
เกิดเพศชายหญิงข้ึน เม่ือมนุษยท่ีพัฒนาการจากสัตวยุคตนและมีการทะเลาะกันมาก จึงทําใหมี
การคัดเลือกผูปกครองมาดูแลกลุมของตนและพัฒนาการเปนกษัตริยในเวลาตอมา ดู
รายละเอียดใน๒๒๔ 

หลักธรรมอ่ืนๆ ในพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําและมีแนวคิดท่ีสนับสนุนภาวะ
ผูนําของพระพุทธศาสนา ท่ีสรางผูนําท่ีพึงประสงคหรือมีภาวะผูนําท่ีดี คือผูนําตองเปนนักประชาธิปไตย
เปยมดวยหลักธรรมาธิปไตย การบริหารงานดวยหลักพรหมวิหารธรรม ๔ อยาง การสงเคราะห
ผูใตบังคับบัญชาดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ อยาง และความเปนผูมีพละกําลังท่ีสมบูรณท้ังกายและใจดวย
หลักพละ ๕ อยาง ดังนี้  

 ๑. อธิปไตย ๓ คือ ความเปนใหญ ภาวะท่ีถือเอาเปนใหญ ๓ ประการ คือ 
  ๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ

ตนเปนประมาณ 
  ๒) โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเปนใหญถือโลกเปนใหญกระทําการดวยปรารภ 

นิยมของโลกเปนประมาณ 
  ๓) ธัมมาธิปไตย คือความมีธรรมเปนใหญถือธรรมเปนใหญกระทําการดวยปรารภ

ความถูกตอง เปนจริง สมควรตามธรรม เปนประมาณ๒๒๕ 
ในหลักธรรมหมวดนี้ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) ไดอธิบายในเชิงลึกไว ดังนี้ 
ผูนํา คือ ผูท่ีมีหนาท่ีใชอํานาจในการตัดสินใจ ศักยภาพของการเปนผูนําวัดกันท่ีศักยภาพ

ในการตัดสินใจ ผูนําท่ีดีมีแนวทางการตัดสินใจ ๓ ทางดวยกัน คือ 

                                           
๒๒๓ที.ส.ี (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑-๑๓๒. 
๒๒๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒. 
๒๒๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔. 



 

 

๑๓๐ 

 ผูนําแบบท่ีหนึ่ง : ผูนําแบบอัตตาธิปไตย คือ การตัดสินใจโดยเอาตัวเองเปนศูนยกลาง
ในลักษณะโลกตองหมุนตามฉัน ถาฉันพูดทุกคนตองฟง ถาฉันสั่งทุกคนตองทํา เอาตัวเองเปนใหญ เอา
ตัวเองเปนศูนยกลางหรือเปนท่ีตั้ง แตผูนําแบบนี้มีโอกาสเสี่ยงสูงมากจะกลายเปนทรราช ถาอยูในบานก็
เปนทรราชในบานของตน 

 ผูนําแบบท่ีสอง : ผูนําแบบโลกาธิปไตย คือ เอาคนอ่ืนเปนใหญ เอาลูกนองเปนใหญเอา
ประชาชน เอาบริษัท เอาบริวาร เปนใหญ เลขาชงมาอยางไรก็เซ็นไปโดยขาดการพิจารณาวาเรื่องราว
เปนอยางไร สรุปแลว ก็คือ การขาดเหตุผลในการพิจารณาไมเปนตัวของตนเปนจะตองฟงคนอ่ืน หาก
เขาวาอยางไร ก็พลอยวาไปตามเขา จะถูกหรือผิดไมไดคิดถึงผล ผลเสียคือ ทําใหตนและองคการขาด
เอกภาพท่ีดี ขาดกฎเกณฑทางสังคม ขาดระเบียบวินัยในการปกครอง สุดทายก็ลมเหลวเชนเดียวกัน
แบบท่ีหนึ่ง 

 ผูนําแบบท่ีสาม : ผูนําแบบธัมมาธิปไตย คือ มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล ใชปญญา ใช
ความถูกตอง ใชประโยชนสวนรวมเปนตัวตั้ง การตัดสินใจโดยถือเอาระบบ หลักการ ความถูกตอง 
เหตุผล ประโยชนสุขของคนสวนใหญเปนมาตรฐาน หากผูนําถือหลักการนี้ไดเม่ือใดก็จะเปนผูนํา
ผูบริหารท่ีตัดสินใจเปน และถือไดวาเปนผูนําหรือผูบริหารมืออาชีพมีขอพึงสังเกตวา ผูเปนอัตตาธิปก พึง
ใชสติใหมาก ผูเปนโลกาธิปก พึงมีปญญาครองตนและรูพินิจ ผูเปนธรรมาธิปก พึงประพฤติใหถูก
หลักธรรม ผูเปนหัวหน้ําหมู เปนนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย๒๒๖ 

ผูนําท่ีใชหลัก“พรหมวิหาร ๔”๒๒๗ พรหมวิหาร ไดแก ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหมหรือผู
ประเสริฐ หมายถึง ผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางประดุจพระพรหม ซ่ึงเปนคุณธรรมท่ีบุคคลควรปฏิบัติตอ
กัน ตลอดจนถึงการปฏิบัติตอสัตวและธรรมชาติสิ่งแวดลอมดวย และโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูอยูใน
ฐานะผูใหญ เชน ผูปกครองบานเมือง ผูปกครองในระดับตางๆ ตลอดจนบิดามารดา ครูอุปชฌาย
อาจารย และญาติผูใหญ ท่ีมีหนาท่ีในการดูแล อบรม สั่งสอน ชี้แนะผูใตบังคับบัญชาบุตรหลาน และ
มิตรบริวาร ซ่ึงเปนผูนอยปฏิบัติตามอยางนุมนวลมีระเบียบวินัยหรือเปนการปกครองดวยหลักพระคุณ
ผสมกับพระเดช แบงออกเปน ๔ ประการ ไดแก 

 ๑) เมตตา ไดแก ความรักใครปรารถนาใหมีความสุข ดวยจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกผูอ่ืนและสิ่งอ่ืน ซ่ึงเปนความรักใครท่ีปราศจากราคะความกําหนัด ความรักความหวังดี 
ความปรารถนาดีนั้น เปนการแสดงออกซ่ึงมิตรภาพไมตรีของมนุษยท่ีมีตอกันตลอดถึงสัตวและธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมดวย ดวยตองการมุงหวังแตความสุขแกเขา ไมหวังผลประโยชนตอบแทนสิ่งอ่ืนใดนอกจากให
เขาเปนสุข โดยการแสดงออก ๓ ทาง ไดแก 

  (๑) เมตตากายกรรม เมตตาทางกาย คือ การกระทํา และการแสดงออกทางกายท่ี
ประกอบดวยเมตตา 

 (๒) เมตตาวจีกรรม เมตตาทางวาจา คือ การพูดเจรจาถอยคําท่ีประกอบดวยเมตตา 
 (๓) เมตตามโนกรรม เมตตาทางใจ คือ มีจิตใจท่ีมุงหวังดี มีเจตนาดีตอผูอ่ืนและสิ่งอ่ืน 

                                           
๒๒๖พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), ภาวะผูนําจากเนลสัน มันเดลา ถึง โอบามา แหงทําเนียบ

ขาว, สถาบันวิมุตตยาลัยพิมพถวายเปนมุทิตาสักการะแกพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี เน่ืองในโอกาสไดรับถวายปริญญา
ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยหาดใหญ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิมุตตยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒๒-๓๐. 

๒๒๗ที.ปา. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖. 



 

 

๑๓๑ 

๒) กรุณา ไดแก ความสงสาร คือ เม่ือเห็นเขาตกอยูในความทุกขยากลําบากเดือดรอน ก็คิด
ใฝใจในอันท่ีจะชวยปลดเปลื้องใหเขาพนจากความทุกขยากลําบากเดือดรอนนั้น อยากชวยเหลือผูอ่ืนให
พนจากความเดือดรอน ปญหาหรืออุปสรรคท้ังหลาย มีความใฝใจท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก
เดือดรอนใหประสบกับความสําเร็จ ความเจริญรุงเรืองโดยมีบิดามารดาเปนตัวอยางของการแสดงออก
ใหปรากฏเปนพฤติกรรม เพราะบิดามารดาจะรูสึกเปนทุกขเปนรอน หวงใยบุตร เม่ือเห็นบุตรมีความ
ทุกขหรือผิดหวัง พรอมกับหาวิธีเพ่ือปลดเปลื้องความทุกขนั้น ดวยความเอ็นดูท่ีบริสุทธิ์ใจ โดยไมหวังสง
ตอบแทน 

๓) มุทิตา ไดแก ความรูสึกยินดีดวย เม่ือเห็นผูอ่ืนหรือสิ่งอ่ืนอยูดีมีความสุข ตัวเองมีใจแชม
ชื่นเบิกบาน พลอยยินดีปราบปลื้มบันเทิงใจดวย เม่ือเห็นเขาเหลานั้นประสบความสําเร็จ มีความเจริญ
งอกงามในตําแหนงหนาท่ีการงานยิ่งข้ึนไป 

๔) อุเบกขา ไดแก ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริงโดยวางจิตเรียบสมํ่าเสมอ ม่ังคง 
เท่ียงตรงดุจตราชั่ง เม่ือมองเห็นบุคคลท่ีไดรับผลของกรรมดีหรือกรรมชั่ว ซ่ึงสมควรแกเหตุท่ีตนได
กระทําไว พรอมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรมไมเอนเอียงดวยอคติ๒๒๘ 

ผูปกครองซ่ึงเปนผูนําผูบริหารเพ่ือใหเกิดภาวะผูนําท่ีดี ควรนําหลักพรหมวิหารธรรมไปใช 
ดังนี ้

 ๑) ตั้งใจใหความเมตตาและกรุณาตอผูใตบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต
และชอบธรรม ชอบดวยกฎระเบียบและกฎหมายของประเทศ 

 ๒) มีความกระตือรือรน เม่ือบริวารหรือผูใตบังคับบัญชา ทําผลงานแกองคกรใหเจริญ
กาวหน้ําได มีผลงานใหม มีนวัตกรรมใหมออกมาสูองคกรและสังคม เชน ใหการยกยองชมเชย ใหรางวัล 
ใหเกียรติบัตร เพ่ือเงินเดือน เปนตน อันเปนเหตุใหบริหารผูนั้น มีใจกลาหาญท่ีจะทํางานใหกาวหน้ํายิ่ง
ข้ึนและทุมเทแกองคกรเปนทวีคูณ 

 ๓) รูจักการปลอยวางหรือวางเฉยตอบางเรื่องและบางบุคคลท่ีไมควรใสใจเนื่องจากจะ
ทําใหการบริหารงานขององคกรหยุดชะงัก เชน ไมเขาไปยุงเก่ียวเรื่องสวนตัวของบริวาร หากเรื่องท่ีเขา
กระทํานั้นไมสงผลกระทบเสียหายตอองคกรของตน เชน พฤติกรรมการสูบบุหรี่ การเท่ียวกลางคืน๒๒๙ 

ผูนําท่ีใหหลัก “สังคหวัตถุ ๔”๒๓๐สังคหวัตถุ แปลวา ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและ
ประสานหมูชนไวในความสมานสามัคคี หมายถึง การกระทําการสงเคราะหท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจของ
กันและกัน ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับคนทุกคนและทุกสังคม เชน ผูปกครองหรือผูบริหารกับผูใต
บังบัญชา (บริวาร) ศิษยกับครูอาจารย เปนตน เพราะเปนรากฐานแหงการแบงปนผลประโยชนทางวัตถุ
ท่ีลงตัว และความเจริญกาวหน้ําท้ังสวนตัวและสวนรวมมี ๔ ประการดังนี้ 

 ๑) ทาน หมายถึง การใหปนสิ่งของดวยความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ ชวยเหลือ
สงเคราะหดวยทุน หรือทรัพยสิน และวัตถุสิ่งของตลอดจนใหความรู และศิลปวิทยานัยสําคัญ ของ 

                                           
๒๒๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๔๘-๑๔๙. 
๒๒๙นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย. “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา 
๗๖. 

๒๓๐ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 



 

 

๑๓๒ 

“ทาน” ในสังคหวัตถุ นี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหผูรับ เนนผูรับเปนสําคัญ เชน ชวยเหลือสงเคราะห
ผูอ่ืนดวยปจจัย ๔ กลาวคือ เครื่องนุงหม อาหาร ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค ฉะนั้น การใหทาน จึงควร
ใหดวยความมีเมตตาเพ่ือแสดงน้ําใจไมตรี สรางเสริมมิตรภาพ ใหดวยกรุณา ตองการชวยปลดเปลื้อง
ความทุกขความเดือดรอน ใหดวยมุทิตาสงเสริมสนับสนุนใหทําความดีมีความเจริญกาวหน้ํา 
เพราะฉะนั้น การใหดวยวัตถุสิ่งของ จึงมุงประโยชนแกผูรับ ๓ ลักษณะ ไดแก 

  (๑) ใหโดยหวังจะอนุเคราะห การใหความเก้ือหนุนโอบออมอารีดวยเมตตา และ
การใหการอุดหนุนเอ้ือเฟอชวยเหลือกันดวยกรุณา 

  (๒) ใหโดยหวังเพ่ือเปนการสมัครสมานสามัคคี ดวยการสงเคราะหเก้ือกูลกันและ
กันในฐานะผูอ่ืนท่ีเก่ียวของกับตน 

  (๓) ใหเพ่ือเปนการตอบแทนคุณ ปรารถนาบูชาคุณแกทานผูมีคุณ เชน ปูทวด ยาย
ทวด ตา ยาย และบิดา มารดาผูท่ีมีอุปการคุณ๒๓๑ 

ทานหรือการใหนั้น ยอมเปนประโยชนท้ังแกผูใหและผูรับ คือ ทําใหผูใหมีความสุข เบิก
บานใจ และอ่ิมใจซ่ึงจะเปนประโยชนเก้ือกูลตอรางกายและจิตใจ เปนการสละความเห็นแกตัว ผูรับยอม
ไดรับประโยชนจากสิ่งของท่ีเขาให การใหและการรับจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับมนุษย เปนการรักษาความ
เปนธรรมชาติของมนุษยไว เปนการรักษาความเปนสังคมความเปนเพ่ือนฝูงความเปนญาติเอาไว และ
การใหกับการรับยังเปนกฎ เปนกระบวนการของธรรมชาติของบุคคลผูมีความกตัญู ถาธรรมชาติไมมี
การใหและการรับปานนี้ก็จะไมมีโลก ดวงดาว มนุษย พืช สัตว และธรรมชาติอยางแนนอน พระพุทธ
องคตรัสวา “การใหทาน เปนมงคลอันสูงสุด”๒๓๒เปนการสงเสริมความกตัญู 

 ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ หมายถึง พูดอยางคนรักกัน คือ กลาวคําสุภาพไพเราะ 
นาฟง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐานชักจูงในทางท่ีดีงามหรือคําแสดงความเห็น
อกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและ
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

 ๓) อัตถจริยา หมายถึง ทําประโยชนแกเขา คือชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวาย
ชวยเหลือกิจกรรมตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมท้ังชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมใน
ดานจริยธรรม 

 ๔) สมานัตตตา หมายถึง เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตน
เสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอตอผูอ่ืน ไมเอาเปรียบ และรวมสุข รวมทุกข รวมรับรู 
รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๒๓๓ 

หลักการสงเคราะหดวยสังคหวัตถุนี้ แตเดิมจัดอยูในหลักธรรมสําหรับผูปกครองประเทศ 
ซ่ึงเรียกอีกอยางหนึ่งวา ราชสังคหวัตถุ มีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ไดแก 

 ๑) สัสสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหารของประชาชน (ในปจจุบัน
ทางราชการ มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูดูแลบริหารจัดการเรื่องนี้) 

                                           
๒๓๑สมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ ธมฺมธโร), มงคลยอดชีวิต ฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร :

ธรรมสภา, ๒๕๒๘), หนา ๒๗๕–๒๘๐. 
๒๓๒ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๗/๗. 
๒๓๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 



 

 

๑๓๓ 

 ๒) ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ (การใหสวัสดิการและขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัตหินาท่ีของขาราชการในแตละกระทรวง) 

 ๓) สัมมาปาสะ คือ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพเชน ให
สินเชื่อแกคนจนเพ่ือประกอบอาชีพทางการเกษตรและคาขาย เปนตน 

 ๔) วาธะเปยะ (หรือ วาจาเปยยะ) คือ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม
หมายถึง ผูปกครองท่ีฉลาดจะตองรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มี
ประโยชนเปนทางของความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดีและความนิยมเชื่อถือจากผูใตบังคับบัญชา 
คือ บริวาร หรือ ลูกนอง๒๓๔ 

หลักพละ ๕พละธรรม มีความสําคัญยิ่งในแงของการปกครองตนเอง เพ่ือฝกใหตนเปนคนมี
ความเชื่อม่ันในการทํางานท่ีถูกตอง มีความพากเพียรตอสูกับปญหาท่ีเผชิญหน้ําทุกรูปแบบ มีสติกํากับ
จิตใจอยูเสมอไมประมาทในการปฏิบัติหนาท่ี และมีไหวพริบหรือปญญาในการแกปญหาท่ียากและ
ซับซอนในองคกรของตน เพ่ือใหการบริหารงานและการปกครองผูใตบังคับบัญชาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดคําวา พละ แปลวา ธรรมอันเปนกําลัง ซ่ึงพละนี้ เรียกอีกอยางหนึ่งวา อินทรีย ๕
หมายถึง ธรรมท่ีเปนใหญในกิจของตน (Controlling faculty) เหตุท่ีเรียกวา อินทรีย เพราะความหมาย
วา เปนใหญในการกระทําหนาท่ีแตละอยางๆ ของตน คือ “เปนเจาการ ในการครอบงําเสียซ่ึงความไร
ศรัทธา ความเกียจคราน ความประมาท ความฟุงซาน และความหลงตามลําดับ ท่ีเรียกวา พละ เพราะ
ความหมายวา เปนพลังทําใหเกิดความม่ันคง ซ่ึงความไรศรัทธา แตละอยาง จะเขาครอบงําไมได”๒๓๕

ผูนําเปนเสมือนสวนหัวขององค การมีผูนําดี มีความรูและมีศักยภาพ องคกรจะเคลื่อนไปขางหน้ําได
อยางม่ันคง พรอมกับความเปนผูนําท่ีสมบูรณจะวัดกันดวยภาวะผูนํา หลักธรรมท่ีสนับสนุนภาวะผูนํา 
ในพุทธศาสนามีหลายหมวด เชน ผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูง จะใชหลัก “สาราณียธรรม ๖” เพราะธรรมท่ีเปน
เหตุใหระลึกถึงกันท่ีเรียกวา สาราณียธรรม มี ๖ ประการ ไดแก 

 ๑) เมตตากายกรรม ไดแก ทําตอกันดวยเมตตา คือแสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือน
รวมงาน รวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ แสดงอาการกิริยาสุภาพไมเบียดเบียนทํา
รายผูอ่ืน เคารพนับถือกันท้ังตอหน้ําและลับหลัง 

 ๒) เมตตาวจีกรรม ไดแก พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่ง
สอนหรือแนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพออนโยน ไมกลาวราย ไมใชวาจาหยาบ
คาย หรือวาจาท่ีประกอบดวยอารมณโทสะ แตใชคําพูดท่ีประกอบดวยเมตตา คือ พูดดวยความหวังดี 
เจตนาดี ไมลวงละเมิดผูอ่ืนดวยวาจา 

 ๓) เมตตามโนกรรม ไดแก คิดตอกันดวยเมตตา คือ มีความหวังดี ปรารถนาดี มีไมตรี
จิตท่ีดีงามตอกันและกัน คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี ไมแสดงอาการโกรธเคือง อาฆาต
พยาบาท แสดงออกดวยจิตใจท่ียิ้มแยมแจมใสตอกัน ไมบังคับขูเข็ญจิตใจผูอ่ืน 

 ๔) สาธารณโภคี ไดแก เม่ือไดวัตถุสิ่งของเครื่องใช หรือ อาหาร จะตองรูจักแบงปน มี
น้ําใจกวางขวาง เสียสละแบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรม แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวน
รวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน ไมตระหนี่ใชสอยเพียงผูเดียว 

                                           
๒๓๔สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓๕๑/๑๑๐.  
๒๓๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๐๐/๓๓๕. 



 

 

๑๓๔ 

 ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติตนใหถูกตองตามกฎเกณฑท่ีสังคมปฏิบัติกัน คือมีความ
ประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมู
คณะ 

 ๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเขากันได คือ เคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความ
เห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกันหลักสาราณียธรรมนี้ มีสวนชวยใหผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชามีความรักใคร ปรองดอง 
สามัคคีตอกัน เพราะวา ตางฝายก็ตางปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา ท้ังการพูด การสื่อสาร และ
แนวคิดเปนไปดวยเมตตาจิตตอกัน ไมขัดแยงทางความคิดท่ีเปนมิจฉาทิฏฐิ แตถกเถียง โตแยงดวย
หลักการและเหตุผลทางปญญา ในสวนนี้ถือวาเปนการชวยชาติไมใหลมสลายดวยการแตกแยกดาน
ความคิดเห็น ประการตอมา ในแงของความประพฤติหรือศีล การมีกติการวมกัน มีกฎหมายท่ีใชบังคับ
เหมือนๆ กัน ไมเลือกปฏิบัติแลว ยอมเกิดความเปนธรรม ความยุติธรรมแกทุกฝาย ประเทศยอมเดินห
น้ําไปได และท่ีสําคัญอยางหนึ่งในสังคมมนุษยทุกชาติทุกภาษา คือ การแบงปนผลประโยชนอยางเสมอ
ภาคตอผูทํางานหรือผูมีสวนเก่ียวของตางๆ โดยเห็นแกประโยชนขององคกรมากกวาสวนตัวและพวก
พอง๒๓๖ 

หลัก “อปริหานิยธรรม ๗”อปริหานิยธรรมเปนอีกหมวดธรรมหนึ่งท่ีสงเสริมความเปนผูนํา
ใหสมบูรณเพราะหมายถึงธรรมเปนท่ีตั้งแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ผูปฏิบัติธรรมจะเปนไปเพ่ือความ
เจริญท้ัง ๒ ฝาย คือ อาณาจักรหรือบานเมืองและฝายพุทธจักรหรือฝายสงฆ ดังนี้ 

 ๑. ฝายอาณาจักรหรือฝายบานเมือง 
  ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิจ การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคม

จะตองมีการ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอ เพ่ือแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน ยอมรับในเหตุผลท่ีถูกตองท่ีเปนประโยชน เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกันของทุกคนในสังคมซ่ึง
ความเจริญ ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน ในครอบครัว พอ แม ลูกมีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะ
อบอุน ปญหาลูกไปติดยาเสพยติด ก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานท่ีทํางาน หัวหน้ํามีการประชุมปรึกษากับ
ผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน 

  ๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจท่ีควรทํา เพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนท่ีอยูรวมกัน ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได 
เชนในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆ กัน เพ่ือทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งท่ีจะทําลงไป
ดวยความเต็มใจ 

  ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว เชนบานเมืองจะ
สงบสุขได ทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ของคณะและสังคมตามความ
พอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ตัวอยาง เชนนักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย จะแตงกายตามใจตนเองไมได 

  ๔) เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งท่ีดี
เพราะผูใหญเกิดกอน ผานประสบการณมามากกวา ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเรา
ใหการเคารพและเชื่อฟงผูนํา สังคมก็จะไมวุนวาย เชน ถาลูกเชื่อฟง พอ แม ก็จะเปนคนดีไดเพราะไมมี
พอแมคนไหน อยากลูกตนเองใหชั่ว 
                                           

๒๓๖วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๔/๓๖๘.๓๕ 



 

 

๑๓๕ 

  ๕) ไมขมเหงลวงเกินสตรี สตรีถือวาเปนเพศแม เปนเพศท่ีออนแอ บุรุษควรให
เกียรติให การยกยอง ปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแก ถาสังคมใดๆ ผูหญิงถูกฉุดคราขมขืน 
มากๆ ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

  ๖) สักการะเคารพเจดีย หมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนีย
สถานท่ีสําคัญในศาสนา เพ่ือจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะท่ีอยูรวมกันและระลึก
ถึงกัน เชน การเคารพพระปฐมเจดีย 

  ๗) ใหการอารักขา คุมครอง อันชอบธรรมแกพระอรหันต คือการคุมครองบรรพชิต 
ซ่ึงเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป เชน การทําบุญดวยปจจัย ๔ เปนตน 

๒. ฝายพุทธจักรหรือฝายพระสงฆ 
 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ในกิจของสงฆท่ีตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ 

เชน การทําอุโบสถสังฆกรรม 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจท่ีสงฆตองทําการประชุมถือวาเปนกิจ

ท่ีสงฆตองทํารวมกัน แตการท่ีจะใหสงฆทุกรูปยอมรับซ่ึงกันและกัน เพ่ือความสามัคคีจะตองอาศัยความ
พรอมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใชพระสงฆ ๙ รูป ตองมาพรอมกันจึงจะ
ทําพิธีกรรมได 

 ๓) ไมบัญญัติในสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมเลิกสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไว ถือวา
สิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไว เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญท่ีพระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 

 ๔) เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆจะให
อํานาจแกผูท่ีมีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เชน ภิกษุผูใหญสังฆบิดร สังฆปรินายกภิกษุทุกรูปจะตอง
ปฏิบัติตามลําดับข้ันเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 

 ๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน เพราะพระสงฆตัดแลวซ่ึงกิเลสตัณหาความ
อยากมีอยากไดจะตองไมเกิดข้ึน จึงจะเปนท่ียกยองของคนท่ัวไป 

 ๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงาย มุงแสวงหาธรรมเพ่ือ
เผยแพรใหกับผูอ่ืน 

 ๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีล ซ่ึงยังไมมาสูอาวาสขอใหมา ท่ีมาแลว
ขอใหอยูเปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกา 
เพ่ือสังคมสงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม๒๓๗ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗สัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ ท่ีเปนคนดีของสังคม หรือ
คุณสมบัติของคนดี มี ๗ประการ หรือภาวะความเปนผูนําผูบริหาร  

 ๑) ธัมมัญุตา เปนคนรูจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหง
เหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล เชน ภิกษุรูวาหลักธรรมขอนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบาง 
พระมหากษัตริยทรงทราบวา หลักการปกครองตามราชประเพณีเปนอยางไร มีอะไรบาง รูวาจะตอง
กระทําเหตุอันนี้ๆ หรือกระทําตามหลักการขอนี้ๆ จึงจะใหเกิดผลท่ีตองการอันนั้นๆ  

 ๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล หมายถึง ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจัก
ผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทํา
หรือความเปนไปตามหลัก เชน รูวาหลักธรรมหรือภาษิตขอนั้นๆ มีความหมายวาอยางไร หลักนั้นๆ มี
                                           

๒๓๗ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 



 

 

๑๓๖ 

ความมุงหมายอยางไร กําหนดไวหรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงคประโยชนอะไร การท่ีตนกระทําอยูมีความมุง
หมายอยางไร เม่ือทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบางดังนี้เปนตน 

 ๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน หมายถึง รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง
ความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร แลวประพฤติใหเหมาะสม 
และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตอไป 

 ๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ หมายถึง ความพอดี เชน ภิกษุรูจักประมาณในการ
รับและบริโภคปจจัยสี่ คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย พระมหากษัตริยรูจักประมาณ ใน
การลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี  

 ๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล หมายถึง รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ี
จะตองใชในการประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงาน เชน ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลาใหพอเวลา 
ใหเหมาะเวลา เปนตน 

 ๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท หมายถึง รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม รูกิริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วา ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ชุมชนนี้ควร
สงเคราะหอยางนี้ เปนตน๗) ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล หมายถึง ความ
แตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใครๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร 
และรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆ ดวยดี วาควรจะคบหรือไม จะใชจะตําหนิ ยกยองและแนะนําสั่งสอน
อยางไร๒๓๘ 

สรุปวา ในมิติพุทธศาสนา ผูนําภาวะผูนําเปนสิ่งท่ีควบคูกัน ผูนําเปนไดแตเปนผูนําท่ีดี ตอง
มีหลักเกณฑและกฎเกณฑ หลักพุทธธรรมจะสงเสริมความเปนผูนําไดระดับหนึ่ง และผูใตบังคับบัญชา 
จะเปนองคประกอบดสวนหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง และท้ังสองสวนจะชวยเก้ือหนุนใหผูนํามีภาวะผูนําดีเดนเขม
แขง เปนท่ีพึงประสงคของสังคม พรอมดวย คุณธรรม จริยธรรม 

๒.๕.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารของพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดกลาวไววา“กอนท่ีเราจะลงไปเผยแผจริงๆ 

เราตองทําการวิเคราะหอยางท่ีนักวางแผนท้ังหลายทํากันกอนจะไปลงมือปฏิบัติการจริง มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาราชวิทยาลัยก็ทําการวิเคราะหชนิดนี้ซ่ึงเรียกวา SWOT Analysisกอนท่ีเราจะลงมือปฏิบัติการ
จริงตองทําการวิเคราะหสถานการณ ๔ ดาน คือ SWOT ประกอบดวย 

  ๑. จุดแข็ง (S=Strength) 
          ๒. จุดออน (W=Weakness) 
          ๓. โอกาส (O=Opportunity) 
          ๔. สิ่งคุกคาม (T=Threat)๒๓๙ 
 จุดแข็ง (Strength) ไดแก เวลาท่ีจะลงไปในพ้ืนท่ีใดตองหาขอมูลใหไดกอนวา พ้ืนท่ีนั้น

มีอะไรเปนจุดแข็งท่ีทําใหเรานาจะทํางานกาวหน้ําไปดวยดี  
 จุดออน (Weakness)ไดแกเรื่องภาษาและการบริหารจัดการ ภาษาอังกฤษเปนจุดออน

ของพระธรรมทูตไทย เราจึงสอนไดแตเฉพาะคนไทยเทานั้น เราจําเปนตองแกปญหานี้ใหได 

                                           
๒๓๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๗/๔๐๐. 
๒๓๙พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ยุทธศาสตรการเผยแผพระพุทธศาสนา. [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา :http://www. Mahachulalongkornrajavidyalaya University.html [๑๔ ก.ย.๒๕๕๕]. 



 

 

๑๓๗ 

  จุดออนในเรื่องนี้อีกขอหนึ่งก็คือการท่ีคนไทยเขาวัดบอย ญาติโยม ชอบบริหารจัดการ
วัดแทนพระ ทําตัวเปนเหมือนกับเจาของวัด แตกลายเปนจุดออนเพราะชาวบานไมคอยเขาใจวัฒนธรรม
วัด มักคิดวาตัวเองเปนเจาของวัด เพราะวัดจดทะเบียนในนามของสมาคมหรือองคกร ตั้งกฎระเบียบไว
วาเปนองคกรไมแสวงผลกําไร (Non-profit organization) การบริหารจัดการอยูในรูปคณะกรรมการ 
พระในบางวัดแทบไมมีอํานาจเลย มีโยมเกงๆจัดการใหเสร็จเรียบรอย เวลาพระไมทําตามนโยบายของ
กรรมการ เขาไมพอใจ พระก็อยูไมได 
 จุดแข็งท่ีคนเขาวัดมากกลายเปนจุดออนไปทันที ถาพระบริหารจัดการไมดี คือมือไมถึง ไม
สามารถเรียกศรัทธาญาติโยมได เพราะฉะนั้น เม่ือจะไปเปนพระธรรมทูตตองใหครบเครื่อง ถาเราไมครบ
เครื่องก็ตองสามัคคีกันใหดี ทํางานเปนทีม 

โอกาส (Opportunity)เรามีจุดแข็งท่ีมหาเถรสมาคมตองมอบหมายงานใหเราทําหลาย
เรื่อง รวมถึงงานอบรมพระธรรมทูตดวย ความเปนมืออาชีพคือเราจะทําอะไรก็ตามจะตองมีขอมูล
เพียบพรอม ไมตายดาบหน้ํา ยกตัวอยางเชน ถาผมจะไปทํางานอะไรท่ีไหนก็ตาม ถาไปในนาม
มหาวิทยาลัยทีมจะตองหาขอมูลกอน ตรวจดูวามีประโยชนมากนอยแคไหน 

โอกาสดานเครือขายผมกําลังสรางเครือขายคอมพิวเตอรของมหาจุฬาฯข้ึนมา ตอนนี้ผมทํา
เว็บไซต (website)เชื่อมเครือขายขาวสารขอมูลของทุกวิทยาเขต ท้ังทําซอฟแวรตางๆ ใหมีโครงสราง
พ้ืนฐานหรือเครือขายเชื่อมไปทุกวิทยาเขต เรามีเครือขายท่ีเชื่อมในประเทศ และตางประเทศ จะใช
ประโยชนหลายอยาง เชน เรียนทางไกล ถายทอดตอนผมพูดอยูตรงนี้ ตอไปทุกคนท่ัวโลกจะดูไดหมด 
เปนการศึกษาทางไกล (Teleconference) แลวบันทึกไวใน server ของเรา ใครเปดดูก็ได เขาเรียกวา
วีดิทัศนตามตองการ (video on demand) อาจารยสอนวิชาแลวบันทึก ไวใครจะมาเปดดูเม่ือไรก็ไดท่ัว
โลก บางคนบอกวาผมฝน ถาผมพูดแบบพระทําไมได เราไมใชมืออาชีพ แตผมหาคนมาชวยทําให 

สิ่งคุกคาม (Threat)นอกจากสามคําดังกลาวแลว คําท่ีสี่ท่ีตองนํามาวิเคราะห คือ เราตองรู
วาอะไรเปนสิ่งท่ีคุกคามเรา (Threat) สิ่งท่ีเปนภัยคุกคามมหาจุฬาฯ คือตอไปคนบวชนอยลง อันนี้เปนสิ่ง
คุกคาม คณะสงฆท่ัวไปดวย เราสรางมหาวิทยาลัยใหญโต ปรากฏวาเด็กจะเรียนในโรงเรียนมากข้ึน เม่ือ
เด็กเรียนในโรงเรียนมากข้ึน บวชเณรนอยลง บวชพระนอยลง ใครจะมาเรียน เพราะมหาจุฬาสรางท่ี
เรียนไวเยอะ ถามวาเรามีแผนเตรียมรับภาวะคุกคามไหม ทานไปสอนในวัดท่ีอเมริกา ภาวะคุกคามคือ
อะไร ทานมีวัดใหญโต มีพรอมหมดทุกอยาง ภาวะคุกคามก็คือความเปนวัดใหญโตนั้น สําหรับคนไทยรุน
พอแมเทานั้นท่ีบริจาค รุนลูกไมยอมเขาวัด เขาพูดภาษาอังกฤษ เรียนโรงเรียนฝรั่ง เปนหนุมเปนสาวไม
เขาวัด วัดท่ีสรางใหญโต รุนพอแม เม่ือเกษียณแลวกลับไทย หรือตายจากไป อีก ๑๐ หรือ ๒๐ ปขางห
น้ํา ใครเขาวัด นี้คือสิ่งท่ีคุกคาม 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และสิ่งคุกคาม (SWOT) 
 วิเคราะหทุกอยาง พูดในสิ่งท่ีไกลตัวแลว วิเคราะหสี่คําท่ีใกลตัวบาง การเปนพระธรรมทูต 
จุดเดนดานไหน เชน เกงเรื่องกอสราง ปรากฏวาไปท่ีวัดนั้นเขาสรางหมดแลว กลายเปนวาจุดแข็งไมมี
ประโยชน 
 อะไรคือจุดเดนของทาน ทานสอนกรรมฐาน เทศน เกง บรรยายธรรมคลอง แต
ภาษาอังกฤษไมไดเรื่อง ไปอยูท่ีนั่นปรากฏวาคนอ่ืนเขายึดธรรมาสนหมดแลว ทานไมมีโอกาสท่ีจะแสดง
ธรรม ทานตองหาจุดแข็ง ของทานใหม สรางข้ึนมาใหได ใหสอดคลองกับโอกาส (Opportunity) โอกาส
มีดวยกันท้ังนั้นแหละ ทานไปทํางานท่ีไหนก็ตาม บางทานไมเทศนภาษาอังกฤษ ใชภาษาลาวหรือภาษา



 

 

๑๓๘ 

เขมรอยางเดียว ยังไปรอดได เพราะวาชุมชนชาวลาว ชาวเขมรใหญมากๆ ในออสเตรเลีย อเมริกาและ
ฝรั่งเศส แคพูดภาษาของเขาไดก็สบายแลว นี่ เปนจุดแข็งได เพราะฉะนั้น เม่ือทานจะไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา ทานตองมีความสามารถในทางภาษา ผมคาดหวังทานใหเกงภาษา จะเปนภาษาอะไรก็
ได 
 การใช สวอทอนาลิซิส (SWOT Analysis) กับตัวเอง จุดแข็งของทานอยูตรงไหนในการ
เปนนักเผยแผจุดออนของทานอยูตรงไหน? ปดตรงนั้น ผมเลาแลววาจุดออนของผมอยูท่ีความคิดเปน
นามธรรมมาก ผมแกดวยการ 

          ๑. ใชสื่อ 
          ๒. พูดใหเห็นภาพ 
          ๓. ใชเรื่องเลาประกอบ 

 ทุกคนมีจุดแข็งจุดออน ถาผมวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของนักเผยแผ จะมีอยูสี่ประเด็นท่ีเอา
มาใชวิเคราะหเสมอก็คือสี่ ส. ผมเอาคํานี้ไปใชในระบบการศึกษาของชาติ คือการสอนโรงเรียนท่ัว
ประเทศ ใชตรงนี้เปนจุดวิเคราะห ผมเรียกวา ทฤษฎีสี่ ส. ซ่ึงผมใชอบรมครูท่ัวประเทศดังนี้ 
  ๑. สัททัสสนา (แจมแจง) คือพูดใหคนฟงเขาใจแจมแจงเหมือนเห็นกับตาตัวเองถาจะพูด
บรรยายใหไดขนาดนี้ นักพูดตองเขาใจชัดเจนในเรื่องท่ีตนเองจะพูด อยาพูดในเรื่องท่ีตนเองไมเขาใจคือ
ทองไปพูด อยาพูดในเรื่องท่ีตนเองก็ไมรู ตรงนี้แหละท่ีจะบอกวาการท่ีจะเปนนักเขียนท่ีดี ทานจะตอง
อานหนังสือหลายรอยเลม การท่ีจะเปนนักพูดท่ีดี ทานจะตองฟงมาหลายรอยหลายพันชั่วโมง นี่คืองาน
ท่ีทาทายความสามารถของเรา และเราจะตองพยายามทําใหได นักพูดท่ีพูดไดแจมแจงนั้น สามารถท่ีจะ
ทําใหผูฟงทุกระดับเขาใจได เม่ือคนฟงเทศนของพระพุทธเจาจบลงแตละครั้งจะมีผูชมในตอนทายวา 
“อะภิกกันตัง อภิกกันตัง แจมแจงนัก พระองคผูเจริญ แจมแจงนัก พระองคผูเจริญ เทศนาของพระองค
นั้น เหมือนกับหงายของท่ีคว่ํา จุดประทีปในท่ีมืด บอกทางแกคนหลงทาง” 
 ๒. สมาทปนา (จูงใจ) ปลุกใจใหอยากรับธรรมไปปฏิบัติ การพูดท่ีดีตองทําใหผูฟงเกิด
ศรัทธา มีผลในทางเปลี่ยนเจตคติหรือพฤติกรรมของคน การสอนท่ีทําใหเกิดศรัทธาเรียกวา สมาทปนา
คือจูงใจใหนอมรับเอาไปใชในชีวิตประจําวัน 
 ๓. สมุเตชนา (แกลวกลา) บางครั้งผูฟงเกิดศรัทธาแตไมนําไปปฏิบัติโดยอางวา ทําไมไดรูวา
การเลิกเสพสุรานั้นดีแตทําไดยาก โดยมากมักแกตัววา “ฉันรูท้ังหมด แตฉันอดไมได” คนฟงทําตามไมได
เพราะขาดกําลังใจ ผูพูดตองใหกําลังใจดวยการยกตัวอยางผูประสบความสําเร็จมาประกอบในการพูด 
 ๔. สัมปหังสนา (ราเริง) ฟงผูพูดแลวไมเครียด มีความสุข สนุกในการฟง คนพูดมีอารมณ
ขัน ยกนิทานมาประกอบในการพูด ผูฟงเกิดความปติในธรรม “ธัมมะระโส สัพพะระสัง ชินาติ รสแหง
ธรรมชนะรสท้ังปวง” ฟงธรรมแลงสบายใจเกิดความสุข 
 นักพูดควรจะพูดใหไดครบ ๔ ส. ใครทําไดครบ ๔ ส. ถือวาเปนนักพูดชั้นเอก ใครทําได ๓ 
ส. เปนนักพูดชั้นโท ใครทําได ๒ ส. เปนนักพูดชั้นตรี ใครทําได ส. เดียวเปน มือใหมหัดพูด เปนชั้นนวก
ภูมิการเผยแผท่ีผานมา ผมถามทานวาในสี่ขอนี้ ขอไหนคือจุดแข็งของทาน ซ่ึงทานทําไดดีท่ีสุด ในสี่ขอนี้
มีขอไหนท่ีทานทําไมไดเปนจุดออนของทาน 

สวนการบริหาร การปกครองคณะสงฆหรือการบริหารคณะสงฆตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาในทัศนะของทาน ทานไดเสนอความคิดไววาการปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจาก



 

 

๑๓๙ 

การปกครองนั้นมิใชเปนจุดหมายในตัวแตเปนปจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้นถาไมปกครองดวย
การศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษท่ี
เอียงไปในทางท่ีขัดแยงกันดวยเหตุนี้การปกครองแบบใชอํานาจใชอาญาและจะเนนการลงโทษ
มากยิ่งข้ึนตามลาดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดีแตเปนการปกครองแบบกาจัดคน
เลวนั่นเอง๒๔๐ 

การบริหารการปกครองคณะสงฆไทยอยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับพุทธศักราช๒๕๐๕โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) 
พุทธศักราช๒๕๓๕เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี
ของสังฆมนตรีแหงองคการ๔ในพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช๒๔๘๔ ปจจุบันมหาเถรสมาคมมี
อํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ๖ดานคือ 

 ๑) ดานการปกครองคือเปนแบบแผนท่ีวางไวเปนแนวปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ
เรียกวาระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

 ๒) ดานการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของท้ังของบรรพชิตและคฤหัสถหรือ
การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรมโดยแบงการศาสนศึกษา๒แผนกคือแผนกบาลีและแผนกธรรม
รวมถึงการศึกษาและการจัดใหมีการเรียนพระธรรมวินัยเปนสวนหนึ่งเสริมอีกดวย 

 ๓) การศึกษาสงเคราะหคือการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือ
เก้ือกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกาลังศึกษาโดยแบง
ออกเปน๕ประเภทคือโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงคโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย
โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดท้ังนี้การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนเปนงานหนึ่งของคณะสงฆจัดอยูใน
การศึกษาสงเคราะหท่ีเปนงานของคณะสงฆดําเนินการโดยคณะสงฆเพ่ือประชาชนมีหลักเกณฑและ
วิธีการไวชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและขอบัญญัติท่ีกําหนดไว 

 ๔) ดานการเผยแผคือการเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังท่ีเชิงรับและเชิงรุกการเผยแผเชิง
รับหมายถึงการเผยแผดวยการเทศนการสอนธรรมเปนหลักสวนการเผยแผเชิงรุกหมายถึงการใชการ
สงเคราะหในรูปแบบตางๆ เปนตัวนาคนเขาหาธรรมดังนั้นการศึกษาสงเคราะหและสาธารณสงเคราะห
จึงเปนวิธีการเผยแผเชิงรุก 

 ๕) ดานการสาธารณูปการคือการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณหมายถึงการ
กอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถานการอ่ืนเก่ียวกับการวัดคือการสรางการตั้งการ
รวมการยายการยุบเลิกการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาการยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา
และการยกวัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวงกิจการอ่ืนๆของวัดเชนการจัดงานวัดการเรี่ยไร 

 ๖) ดานการสาธารณสงเคราะหคือการจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนท่ีพระสงฆ
หรือวัดวาอารามตางๆ จัดทาอยูในปจจุบันแบงออกเปน๔ประเภทคือ 

  (๑) การดําเนินกิจการเองเชนกิจการหองสมุดเพ่ือประชาชนการตั้งมูลนิธิเพ่ือ
ชวยเหลือคนยากจนหรือชวยเหลือคราวประสบภัยพิบัติการกําหนดเขตอภัยทาน 

                                           
๒๔๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูรธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก

, ๒๕๓๙), หนา๗๘ 



 

 

๑๔๐ 

  (๒) การเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเชนการพัฒนาหมูบานหรือชุมชนการชวยเหลือทาง
ราชการในการปองและแกไขปญหายาเสพติด 

  (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติเชนการสรางถนนหนทางการขุดลอกคูคลองการ
สรางฌาปนสถานการสรางประปาและไฟฟา 

  (๔) การเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตวเชนการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติการ
สงเคราะหคนชราและคนพิการหรือการสงเคราะหโดยประการอ่ืนรายละเอียดของการบริหารกิจการ
คณะสงฆตามภาระงานท้ัง๖ดานดังกลาวมาแลวนั้น 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูรธมฺมจิตฺโต) ยังไดกลาวถึงการบริหารวาเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จมี๕ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา 
“POSDC” ดังนี้คือ 

  ๑. P คือPlanningหมายถึงการวางแผนเปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคตผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร 

  ๒. O คือ Organizing หมายถึงคือการจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกรมีการแบงงานกันทาและการกระจายอํานาจ 

  ๓. S คือStaffingหมายถึงงานบุคลากรเปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

  ๔. D คือ Directing หมายถึงการอํานวยการเปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผนผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนา 

  ๕. C คือControllingหมายถึงการกํากับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๒๔๑ 

การบริหาร คือ การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนาโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางดังจะ
เห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียนโดยท่ี
พระพุทธเจาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลาและทรง
จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต๖และท่ีสําคัญคือพระพุทธเจา
มุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเองตัวอยางเชนการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่ม
ตั้งแตการรับคนเขามาบวชท่ีตองมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆพระพุทธเจาทรงมอบความเปน
ใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแกกุลบุตรเม่ือบวชเขามาแลวพระบวชใหมจะตองไดรับ
การฝกหัดอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของ
ทานจนพรรษาครบ๕พรรษา๒๔๒ 

 แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูรธมฺมจิตฺโต) ก็ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของหลักพุทธธรรมเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัยอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ
ขอบังคับและมติมหาเถรสมาคมเปนแนวทางสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัดราชการ และท่ี
สําคัญคือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพซ่ึงพอสรุปได ดังนี้ 

                                           
๒๔๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูรธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา๓-๕. 
๒๔๒เรื่องเดียวกัน,หนา๓๙. 



 

 

๑๔๑ 

 ๑. ดานการปกครองสงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ
ใหมีความรูในดานตางๆสงเสริมคนดีมีความสามารถไดทํางานสรางการปกครองทองถ่ินใหเขมแข็ง 
 ๒. ดานการศึกษาสงเสริมพัฒนาใหพระภิกษุสามเณรมีความรูดานปริยัติธรรมเปนผูนํา
สังคมดานการศึกษา 
 ๓. ดานการเผยแผสงเสริมผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังเชิงรุกและเชิงรับ 
      จากวิสัยทัศนและแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมดังกลาวทําใหเจาคณะพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆภาค ๒มีความพึงพอใจตอแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ
(ประยูรธมฺมจิตฺโต) ดังนี้ 
 ๑.มีแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผสมผสานแนวคิดท่ี
เหมาะสมท้ังคดีโลกและคดีธรรม 
 ๒. มีบุคลิกภาพและจริยาวัตรท่ีนาเลื่อมใสออนนอมถอมตนมีความเปนผูนํานาเคารพยํา
เกรงของผูใตบังคับบัญชา 
 ๓. มีทีมงานท่ีเขมแข็งสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกอใหเกิด
ความเชื่อม่ันวาจะเปนผูมีบทบาทสําคัญของคณะสงฆตอไป 

สรุปวา แนวคิดการบริหารของทานเจาคุณ “พระธรรมโกศาจารย” (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
มองไดหลายมิติ คือ มองในมิติของนักบริหาร องคกรคณะสงฆ มีภาพของผูนํา องคกรท้ังระดับวัดและ
ระดับองคกรดานการปกครอง มองมิตินักวิชาการระดับนักบริหาร เพราะเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย
ระดับชาติและระดับโลก มองในมิติผูบริหาร นักเผยแผเพราะเปนผูนําดานการเผยแผ มีองคกรเก่ียวกับ
การเผยแผพระพุทธศาสนา และมองในมิติวิชาการ สามารถเปนนักวิชาการได เพราะทําหนาท่ีสั่งสอน
สรรพวิชาในสถาบันการศึกษาและมีตํารารองรับ นับไดวา เปนนักบริหารท่ีครบวงจร เปนผูนํา มีภาวะ
ผูนํา และใชธรรมในพุทธศาสนาสงเสริมความเปนผูนํา 

๒.๕.๓ การวิเคราะห SWOT ภาพรวมของคณะสงฆอนัมนิกาย  
 SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหา

จุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต 
SWOT เปนตัวยอท่ีมีความหมายดังนี้ 

         Strengths - จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 
         Weaknesses - จดุออนหรือขอเสียเปรียบ 
         Opportunities - โอกาสท่ีจะดําเนินการได 
         Threats - อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานขององคการ 

 หลักการสําคัญของ SWOT คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ ๒ ดาน คือ 
สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก การวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะห
สภาพการณ (situation analysis) ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) รูจัก
สภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตางๆ ท้ังภายนอกและ
ภายในองคกร ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคกร 
ท้ังสิ่งท่ีไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
เหลานี้ท่ีมีตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตางๆ ท่ีองคกรมีอยู ซ่ึงขอมูล



 

 

๑๔๒ 

เหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและการดําเนินตามกล
ยุทธขององคกรระดับองคกรท่ีเหมาะสมตอไป 
 ประโยชนของการวิเคราะห SWOT 
 วิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตาง ๆ ท้ังภายนอกและภายในองคกร 
ซ่ึงปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร จุด
แข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายในท่ีถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมายในขณะท่ีจุดออน
ขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายใน ท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะ
เปนสถานการณท่ีใหโอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายองคกรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะ
เปนสถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปน
แนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 
 ข้ันตอน/วิธีการดําเนินการทํา  SWOT Analysis 
 การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยท่ีกวางดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูล ในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายท่ีจะถูกสรางข้ึนมาบน
จุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถ กําหนดกลยุทธท่ี
มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได ภายใตการวิเคราะห 
SWOT นั้น จะตองวิเคราะหท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกร โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรการประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร จะ
เก่ียวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคกร ทุก ๆ ดาน เพ่ือท่ีจะระบุ
จุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงท่ีมาเบื้องตนของขอมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ
ระบบขอมูลเพ่ือ การบริหารท่ีครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 
บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผล
การดําเนินงานท่ีผานมาขององคกรเพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอนหน้ํานี้ดวย 

  - จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ี
อยูภายในองคกรนั้นเองวาปจจัยใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกรควร
นํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพ่ือการ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร 

 - จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมอง
ของผูท่ีอยูภายในจากมุมมอง ของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจัยภายในองคกรท่ีเปนจุดดอย ขอ
เสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร 
 ๒. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร
นั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการดําเนินงานขององคกรท่ีไดรับผลกระทบจาก
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกร เชน อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับ
การศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึง
กรรมวิธีใหมๆและพัฒนาการทางดานเครื่องมือ อุปกรณท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
ใหบริการ 



 

 

๑๔๓ 

 - โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกร ปจจัยใดท่ีสามารถสงผลกระทบประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินการขององคกร
ในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางให หนวยงานเข็มแข็งข้ึนได 

 - อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร
ปจจัยใดท่ีสามารถสงผลกระทบในระดับมหภาคในทางท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและ
ทางออม ซ่ึงองคกรจําตองหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองคกรใหมี ความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรง
กระทบดังกลาวได 
 ๓. ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอมเม่ือไดขอมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง-จุดออน 
โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดวยการประเมินสภาพ แวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลว ใหนําจุดแข็ง-จุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-
อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวาองคกร กําลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใตสถานการณ เชนนั้น 
องคกรควรจะทําอยางไร โดยท่ัวไป ในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวนี้ องคกร จะอยูในสถานการณ ๔ 
รูปแบบดังนี ้

 ๓.๑ สถานการณท่ี ๑ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีพ่ึงปรารถนา
ท่ีสุด เนื่องจากองคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก 
(aggressive - stratagy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยูมาเสริมสรางและปรับใชและฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ท่ี
เปดมาหาประโยชนอยางเต็มท่ี 

 ๓.๒ สถานการณท่ี ๒ (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีเลวราย
ท่ีสุด เนื่องจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายในหลายประการ 
ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ การตั้งรับหรือปองกันตัว (Defensive strategy) เพ่ือพยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําใหองคกรเกิดความ
สูญเสียท่ีนอยท่ีสุด 

 ๓.๓ สถานการณท่ี ๓ (จุดออน-โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบ
ดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงท่ีมีปญหาอุปสรรคท่ีเปนจุดออนอยู หลายอยางเชนกัน 
ดังนั้น ทางออกคือกลยุทธการพลิกตัว (turnaround-oriented strategy) เพ่ือจัดหรือแกไขจุดออน
ภายในตางๆ ให พรอมท่ีจะฉกฉวยโอกาสตางๆ ท่ีเปดให 

 ๓.๔ สถานการณท่ี ๔ (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณนี้เกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอม
ไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบท่ีเปนจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น แทนท่ีจะ
รอจนกระท่ังสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธการแตกตัว หรือขยายขอบขาย
กิจการ (Diversification strategy) เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีมีสรางโอกาสในระยะยาวดานอ่ืนๆ 
แทน๒๔๓ 

การวิเคราะห SWOT ภาพรวมของคณะสงฆอนัมนิกายสรุปไดวา 
 (๑) Strengths – จุดแข็งหรือขอไดเปรียบคณะสงฆอนัมนิกายเปนพระพุทธศาสนาฝาย

มหายานท่ีปรากฏเดนชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอิทธิพลของคณะสงฆอนัม
นิกาย คือ อิทธิพลทางดานวัฒนธรรมและศิลปกรรมจีนการใชชีวิตประจําวันความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์และ

                                           
๒๔๓วัฒนา วงศเกียรติรัตน, การวางแผนยุทธศาสตรขององคกร, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชารัฐประ

ศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๖๘. 



 

 

๑๔๔ 

อิทธิพลดานพิธีกรรมในการบริหารจัดการมีการกําหนดนโยบายจากเจาอาวาสผูดํารงตําแหนงผูจัดการ
โรงเรียนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนองคกรหนึ่งท่ีมีการบริหารจัดการท่ีแบงเปนฝายดานการเรียน
การสอนมีครูใหญเปนผูรับผิดชอบและแบงการบริหารจัดการออกเปนฝายตางๆ ใหรวมกันรับผิดชอบ
งานท้ังหมดในโรงเรียนเนื่องจากการเรียนการสอนเปนไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการจึงทําให
ลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนคอนขางเปนทางการตามไปดวยการบริหารกิจการดานการเผยแผ 
พบวามีการวางแผนลวงหนาไวตลอดปตามประเพณีดั้งเดิมท่ีเคยทําติดตอกันมาการบริหารจัดการเจา
อาวาสสั่งการใหดําเนินงานตามจารีตท่ีเคยปฏิบัติมากอนการจัดงานทุกครั้งจะมีการเตรียมงานโดยแบง
เจาหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแตละฝายรับไปดําเนินการในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
วิธีคิดการใหมๆมาใชเพ่ือรองรับความอยูรอดขางวัดในอนาคตเพราะประชาชนคนไทยรอยละ ๙๕เปน
ชาวพุทธ  

 (๒) Weaknesses –จุดออนหรือขอเสียเปรียบคณะสงฆอนัมนิกายยังไมคอยมีบทบาท
ในสังคมไทยสวนใหญนัก ท้ังนี้เนื่องมาจากเปนนิกายเล็กๆ ทามกลางนิกายเถรวาทท่ีประชาชนสวนใหญ
นับถือ จึงทําใหประชาชนยังไมรูจักและเขาใจในกิจการตางๆ ท้ังทางโลก เชน การบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน เปนตน สวนทางธรรม ประชาชนก็มองเห็นวาเปนวัดท่ีประกอบเพียงพิธีกรรมเทานั้น 
ไมนาสนใจ  อีกนัยหนึ่ง ทางคณะสงฆอนัมนิกายไมมีหลักสูตรหรือหลักการสอนท่ีเปนแบบแผนในการ
เผยแผหลักธรรมคําสอน จุดนี้ คือ จุดออน  ฉะนั้น ควรมีศาสนทายาทรับผิดชอบในการเผยแผโดยตรง 
อาจจะจัดตั้งเปนศูนยอบรม แลวสงไปเผยแผตามสถานศึกษาตางๆ โดยยึดหลักธรรมเปนหลัก
เชนเดียวกับนิกายเถรวาท และรัฐบาลควรหันมาสงเสริมพระปริยัติธรรมของคณะสงฆอนัมนิกายดวย 
ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนไปเพ่ือความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาเปนท่ีตั้ง 

 (๓) Opportunities –โอกาสท่ีจะดําเนินการไดคณะสงฆอนัมนิกายไดเปรียบนิกายเถร
วาท ตรงท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางลึกซ้ึง และมีงบประมาณตางๆ ท้ังจากภาคประชาชน และ
รัฐบาล จุดนี้ ควรมีการจัดตั้งสํานักงานในการเผยแผและอ่ืนๆ เพ่ือเปดโลกทัศนใหประชาชนหันมาสนใจ
ใครรูอนัมนิกายของพระพุทธศาสนา 

 (๔) Threats - อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานขององคการ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนยังไมมองเห็นถึงความสําคัญของคณะสงฆอนัมนิกาย ท้ังนี้ก็เพราะมี
นิกายเถรวาทเปนเสาหลักในเรื่องตางๆ ฉะนั้น สถาบันสงฆ (มหาเถรสมาคม) และหนวยงานรัฐบาล 
(สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) เปนตน ควรรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับคณะสงฆอนัมนิกาย
ในเรื่องตางๆ เชน การเผยแผ การอบรม ฝกหัดปฏิบัติธรรม เปนตนอีกนัยหนึ่ง สิ่ง ท่ีคุกคาม
พระพุทธศาสนาอยู ทุกวันในทุกวันนี้ คือ ภาวะดอยการศึกษาคณะสงฆเองซ่ึงเปนสิ่ ง ท่ีคุกคาม
พระพุทธศาสนาทําใหไมมีผูนําทางจิตวิญญาณออกมาทํางานเผยแผพระพุทธศาสนาใหเทาทันยุคสมัยใน
ขณะท่ีประชาคมโลกเรียกรองตองการผูนําทางจิตวิญญาณท่ีรูเทาทันท้ังโลกฝายธรรม และโลกฝาย
คฤหัสถขาดพระธรรมทูตท่ีมีความสามารถใหกับโลกขาดการบริหารจัดการท่ีดี ไมวาจะมีปญหาสาหัส
หนักหนวงแคไหนก็ตามองคกรบริหารคณะสงฆก็ไมเคยมีการปรับทาทีอะไรเลยปลอยใหทุกอยางเปนไป
ตามยถากรรม 

สรุปวา การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของการบริหารกิจการดานการ
ปกครองการเผยแผ การศึกษา และการสาธารณูปการตามหลัก Swotพบวา มีจุดแข็งจุดออน โอกาส 
และอุปสรรคในรูปแบบการบริหารกิจการของคณะสงฆจีนนิกาย เปน "APEM" "A" (Administration) 



 

 

๑๔๕ 

คือการบริหารกิจการดานการปกครองแบงการปกครองเปนเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาสมีเลขานุการและไวยาวัจกรเปนผูสนองงานเจาอาวาส การกระจายงานแบงเปน ๕กอง คือกอง
แผนงาน กองการปกครอง กองบัญชีและการเงิน กองโภชนาการและกองโยธา "P" (Propagation) คือ
การบริหารกิจการดานการเผยแผแบงเปน ๔กอง คือ กองศาสนพิธี กองการเผยแผ กองศาสนทายาท
และกองพระธรรมทูต "E" (Education) คือการบริหารกิจการดานการศึกษาเปนงานการบริหารโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษารูปแบบโครงสรางมีผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ คณะกรรมการ 
สถานศึกษาครูใหญ และผูชวยครูใหญ แบงเปนการบริหารกิจการของโรงเรียนเปน ๖ฝาย คือ ฝาย
วิชาการ ฝายปกครอง ฝายธุรการ ฝายแผนงานและบริหารท่ัวไปฝายบริการ และฝายทะเบียนและวัดผล 
"M" (Maintenance) คือ การบริหารกิจการดานการสาธารณูปการ แบงออกเปน ๒กอง คือกอง
สาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห 


